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ONsOZ

TUSIAD, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlart tarafindan
1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili
hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir
dernek olup goniillii bir sivil toplum orgritiidiir.

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve
girisim ézgtirliiklerinin, laik hukuk devietinin, katilimcit demokrasi
anlayigiun, liberal ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurum
ve kurallarimin ve stirdiiriilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir
toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katk: saglamayr amaglar.
TUSIAD, Atatiirk’iin éngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda,
Tiirkiye'nin cagdas uygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayis
icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agcisindan
gozeten is insanlarmun toplumun éncti ve girisimci bir grubu oldugu
inancyyla, yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini saglamak
amacyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararima calisan Tiirk is diinyasiin temsil 6rgiitii
olarak, girisimcilerin evrensel is ahlak ilkelerine wygun faaliyet
gostermesi yoniinde caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Trirk
rekabet giictintin ve toplumsal refabin, istibdamin, verimliligin,
yenilikgilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli
artirddmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin stirdiiriildiigii bir ortamda,
lilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bélgesel ve sektorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye nin kiiresel
rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)
tiyeligi stirecini desteklemek tizere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiivel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi
icin calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel
ve yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar, gériis olusturur,
projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.



TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina, bu cercevede olusan goriis ve
onerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ne, hiikiimete, diger
devletlere, uluslararas: kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da
dolayli olarak basin ve diger araclar aracilig ile ileterek, yukaridaki
amaclar dogrultusunda diigiince ve hareket birligi olusturmayi
hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke
glindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel calismalaria
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasinit saglar.

Drinya’daki toplam niifusun yaklasik beste biri gecimini tarimdan
saglanmaktadir. Bu rakamlar tilkelerin gelismislik diizeylerine bagh
olarak degisebilse de, degismeyen tek sey gerek tiiketim ve gerekse
liretimde tarim, hayvancilik ve gida endiistrilerinin énemidir.

Tiirkiye'de son dénemde, yapisal reformlar ve AB miiktesebatina
wyum kapsanminda tarim, hayvancilik ve gida endiistrilerinde énemli
adwmlar atilnustir. Endiistrileri britiinciil bir bakis acisvyla diizenleyen
bir kanun ile politikalarin amacg ve ilkeleri hukuki boyuta oturtulmus,
ikincil diizenlemeler yoluyla da tarim tiriiniiniin biitiin evreleri
izlenebilir bir nitelige kavusturulmaya calisilmistir. Gelinen noktada,
yapilan bu reformlarin etkilerinin analiz edilmesi, mevzuatin ve bu
mevzuatt uygulamakla yetkili kilinan kamu kurumlar, ézel sektér
ile sektérel derneklerin kan wyusmasmwin saglanip saglanmadiginin
goriilmesi ve nibayetinde diizenleme gereksinimi olan yeni alanlar
ile asin diizenlenen alanlarin tespitine yonelik bir calisma yapilmasina
ibtiyag¢ duyulmustur.

Tiim toplumun refabini artiracak boyle bir hamleye yonelik bilgi
birikiminin olusturulmasinda, tiyeleri bahse konu endiistrilerin ana
aktérleri olan TUSIAD in énemli bir sivil toplum kurulusu olarak katkt
saglamasi kacinilmazdyr. Bu noktada, tarim politikalarinin etkinligine
yonelik kapsaml analizler yapimus ve tarimsal tiretim ve arz giivenligi,
gida grivenilirligi, bitki ve hayvan saghg, egitim, AR-GE ve inovasyon
ile tarimsal altyapr ve kirsal kalkinma bususlar: stratejik alanlar
olarak belirlenmistir.



Ulkenin sosyal ve iktisadi gereksinimlerinin diinya capindaki
gelismeler dikkate alinarak hangi noktada ve nasil uzlastirilmasi
gerektigini arastiran ¢calismada, iki eksen temel alimmstir. Oncelikle,
"ciftlikten sofraya" adini verdigimiz ve tarimsal tiretimin
gerceklestirilmesinden, sofrada tiiketilmesi asamasina kadar olan
tiretimy/tiiketim zincirinin her asamasi degerlendirilmis ve bu stirecin
tamaminda etkinligi artirip isletmelerin kiiresel rekabet giicii
kazanmasini saglayan, bem de iilkedeki sosyal ibtiyaclara cevap
vermesi timit edilen politika onerileri sunulmustur. Ek olarak, bu
amag dogrultusunda calismada salt Tiirkiyeye iliskin incelemelerle
yetinilmemis, yatay eksende, Tiirkiye nin AB miiktesebatina uyum
yuikiimltiltigii dolayisiyla basta AB olmak tizere diger tilke wygulamalar
da mercek altina alinarak Tiirkiye icin mikro reform gereksinimleri
tespit edilmeye calisilmigstir.

TUSIAD Tarim ve Taruma Dayali Sanayiler Calisma Grubu’nun
yonlendirmesiyle proje koordinatorliigiinii Balcioglu Selcuk Akman
Keki Avukatlik Ortakhigi Kidemli Ortagi ve Bilkent Universitesi
"Regiilasyon Ekonomisi ve Hukuk" Ogretim Gérevlisi Av. Sahin
ARDIYOK un yrirtitttigii calisma, tiim ilgili paydaslaria gériismeler
ve hukuki ve iktisadi arastirmalar neticesinde hazirlanmistir. Rapor,
Av. Sahin ARDIYOK, Halil AGAH (Tarim Iktisatcisi), Acar SENSOY
(AB Uzman) ve Balcioglu Selcuk Akman Keki Avukatlik Ortakligi
calisanlar: Ali ILICAK (Tktisatcy), Av. Giiniz CICEK, Av. Baris YUKSEL,
Av. Belit POLAT, Av. Ceren USTUNEL, Av. Beyza UYGUN, Can ITEZ
(Tktisatct), Tolga Han AYTEMIZEL (Iktisatcy), Dilara YESILYAPRAK ve
Hakan DEMIRKAN 1n da katkilariyla kaleme alinmistir,
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GIRIS

(1) TUSIAD Tarim ve Hayvancilikta Rekabet Giicti Temel Bulgular Raporu, aynt baslikli
Ana Rapor cercevesinde yapilan arastirmalarin ve varilan sonuclarin bir 6zeti
niteligindedir. Temel Bulgular Raporu'nda Ana Rapor kapsaminda yapilan incelemeler,
degerlendirmeler ve Onerilere yer verilmis olup, tim calismalart iceren Rapor
ontmiuzdeki giinlerde kamuoyu ile paylasilacaktir.

(2) Tarm sektoriinde! birbiri ile dikey iliski icinde olan; girdi, iretim, gecis, isleme
ve satis katmanlart (deger zincirinin asamalary) yer almaktadir. Sektortiin girdi
katmaninda her turlt tarimsal girdi bulunmaktadir. Toprak, su ve is gict gibi
unsurlarin yaninda, glibre, tohum, yem, ilaclar, tarimsal ekipman/techizat ve benzeri
cok sayida tiriin de yer almaktadir. Uretim katmaninda birincil tireticiler ham Griini
ortaya c¢ikarmaktadir. Gegis katmani tirinin treticiden, isleyiciye ge¢cmeden 6nce
saklanmasi ve depolanmasina iliskin katmandir. Isleme katmaninda ham triinler
nihai tiiketicinin tiiketebilecegi tirin haline getirilir. Son olarak, pazarlama katmaninda,
nihai Girlinler genis bir dagitim agina sahip olan markalar ve sirketler vasitasiyla
tiketiciye sunulur.

(3) Calismanin temel amaci, mevzuat, AR-GE ve inovasyon ekseninde "ciftlikten sofraya"
kadar gecen bu dikey stirecin (yani katmanlarin) etkinligini artirip isletmelerin
kiiresel rekabet glicii kazanmasini saglayan ve ilkedeki sosyal ihtiyaclara cevap
veren politika Onerilerini sunmaktir.

(4) Bu amac dogrultusunda sadece Turkiye'ye iliskin incelemelerle yetinilmemis, yatay
eksende, uyum yukimliligimuz dolayisiyla basta Avrupa Birligi (AB) uygulamalari
olmak tzere, diger tilke uygulamalari da mercek altina alinarak Turkiye icin en

2" bakis acistyla Tiirkiye deki

kurumsal yapiya uygun olup olmadigi ve kurumsal yapiya® uyarlanmasi

degerlendirilmistir.

iyi ornekler secilmis, 6rneklerin "yeni kurumsalct okulun

I Tarim sektorii ile ziraat, bayvancilik ve gidaya iliskin piyasalar ifade edilmektedir.

2 Yeni kurumsalct okul, interdisipliner bir bakis acisi ¢cercevesinde iktisat, hukuk, organizasyon teorisi, siyasi
bilimler, sosyoloji ve antropoloji gibi disiplinlerin bulgularini sosyal, politik ve ticari kurumlarin isleyislerini incelemek
icin kullanan bir yaklasimdir. Yeni kurumsalct okulun amact éncelikle kurumlarin neler oldugunu tespit etmek,
ardindan bunlarin nasil olustugunu ve hangi saik dogrultusunda bhareket ettigini incelemek ve son olarak bunlarin
nasi iyilestirilmesi gerektigine dair éneriler sunmaktir. Yeni kurumsalct okul, bahsi gecen kurumliarin incelenmesi
noktasinda metodolojik bireysellik yontemini kullanmakta ve kurumlar: sekillendiren veya yoneten bireylerin fayda
maksimizasyon amacint da dikkate almaktadir. Yeni kurumsalct okulun en énemli ozelligi, bu yaklagimin
bulgularima dayali olarak yapilacak politika onerilerinde daima karsilastirmal bir analiz yapiimas: geregidir. Zira
yeni kurumsalci okul, "en iyi” politikalarin diinyanin ber yerinde genel gecer oldugunu reddetmekte ve politikalarin
daima mevcut kurumsal yaprya gére sekillendirilmesi gerektigini ileri stirmektedir. (Klein, (1999), s. 456-457.)
3 Kurumsal yapr bir tilkedeki hukuk kurallari, ber tiirlii diizenleme ve wygulamalar, gelenek, orf ve adetler ile
sosyoekonomik davranislar etkileyen sistemlerin tamamindan olusan cerceveyi ifade etmektedir (Medema & Nicholas
(1999).
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(5) Ilk olarak tarim sektoriiniin meveut durumunun "fotografint cekmek" adina diinya
ve Turkiye’de tarimin yeri ele alinmis ve tarimin hem ekonomik hem de sosyal
anlamda ne denli 6nemli bir sektor oldugu ortaya konmustur.

(6) Sektordeki dikey yapinin en temelinde yer alan girdi ve tiretim katmanlari incelenmistir.
Oncelikle tarmm sektorii icin temel altyapr niteliginde olan toprak ve su kaynaklarinin
mevcut durumuna dair bulgular ortaya koyulmus ve daha etkin kullanilabilmesi
ve gida giivenligine® iliskin kaygilarin en aza indirilmesi icin ne gibi ilave adimlar
atilabilecegi incelenmistir.

(7) iklim degisikligi tartismalar: basta olmak izere, dogal ve cevresel kosullarin tarim
sektorl ile yakin iliskisi irdelenerek, gelecekte yasanmast kuvvetle muhtemel
olumsuz gelismeler karsisinda ne gibi onlemler alinabilecegi arastirilmistir.

(8) Uretim katmanina en énemli istihdam katkisini saglayan kirsal kesimin karst karstya
oldugu temel sorunlar ele alinmis ve verimlilik artisi saglamaya yonelik politikalar
ile kirsal kalkinmay: gerceklestirmeye yonelik politikalar arasindaki iliski hakkinda
degerlendirmelere yer verilmistir. Asirt hizla artan kentlesmeden kaynaklanan riskler
ve bu risklere karst alinabilecek onlemler 6zel olarak incelenmistir.

(9) Tarnm sektortine yonelik politikalarin tamamu, tretim katmaninin en 6énemli unsurunu
teskil eden ciftcilerin refahin1 odak noktasinda tutmalidir. Sektorde iktisadi etkinligi®
saglamanin sosyal kaygilardan tamamen arindirilmis bir politika hedefi olarak
belirlenmesinin uzun vadede toplumsal barisa zarar verebilecegi vurgulanmuistir.
Zira gercek anlamda bir toplumsal refah artisi, ancak bu amaca yonelmis politikalarin
toplumun tim kesimlerinin ihtiyaclarina cevap vermesi ve hicbir grubun uzun
vadede surekli olarak kaybeden durumuna dismemesi halinde miimkiin olacaktir.
Bir grup surekli olarak kaybeden konumunda oldugu takdirde politikalarin
stirdiirtilebilir olmasi da miimkin olmayacaktir. Istikrar icin, sadece verimliligin
artirtlmasi degil, ayn1 zamanda verimlilik artisi dolayisiyla ortaya cikan ilave
kaynaklarin adaletli bir bicimde dagitilmast da zaruridir.

o Raporda "gida grivenligi” kavramu ile gida "arz" gtivenligi ifade edilmektedir. Bu cercevede gida giivenliginin
saglanmast; "fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik ozellikleri itibariyle tiiketime wygun, yeterli, saghkli, gtivenilir ve
besleyici gidaya erisimin’ saglanmasi anlamina gelmektedir (TASAM, "Tiirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesi
- Tarim, Gida ve Hayvancilik 2023", s. 2.). Bu kavram asagida 7 no’lu dipnotta tanimu verilen gida grivenilirligi
ile karistirimamalidur.

> Jktisatcilar neredeyse her zaman etkinlik kavrami ile Kaldor-Hicks etkinligini kastetmektedir. Bir politikanin etkin
olarak kabul edilmesi icin toplumda hi¢ kimsenin refabinda diisiis yasanmamasini ve en az bir kisinin refabinda
artis olmasin arayan Pareto etkinligi aksine, Kaldor-Hicks etkinliginin gerceklesmesi icin politikadan refab artis
saglayanlarin "teorik olarak" politikadan zarar gorenleri tazmin edebiliyor olmasi yeterli gériilmektedir. Yani
Kaldor-Hicks etkinlik, fayda maliyet analizinin net sonucu ile ilgilenmektedir (Sanli (2007), s. 39 vd.). Dolayistyla
"etkinlik" kavrami teknik anlamiyla kullanildiginda; stirekli olarak bir kesime fayda saglayp digerine zarar veren
bir politikanin dabi, saglanan toplam fayda ortaya ¢ikan toplam zararin iizerinde oldugu miiddetce, etkin oldugunu
kabul etmek gerekecektir.
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(10)

an

12)

(13)

Tarim sektorinin hem ekonomik hem de sosyal anlamda tasidigi énem, gida
glvenligine iliskin kaygilar ve tarim sektoriiniin ¢ok fazla menfaat grubunu
ilgilendiriyor olmasi bu sektore yonelik devlet miidahalelerinin (regiilasyonlarin)
artmasina yol acmistir. Sektore yonelik devlet miidahalelerinin iyi yonetisim
ilkelerine uygun olmasi cok 6nemlidir. Oysa tlkemizdeki devlet miidahalelerine
bakildiginda, bu hedeflere henliz ulasamamis olan bir yapt dikkat cekmektedir.
Bunun sebebi piyasaya yonelik miidahaleler ile kalict piyasa aksakliklari arasinda
yeterince iliski kurulmamasi, miidahalelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclara degil,
kisa donemli endiselere cevap aramas: ve bu muidahalelerin tarim sektoriiniin
kendine 6zgl ozelliklerini yeterince dikkate almamast olarak degerlendirilmistir.

Sektorun dikey iliskili katmanlarindaki kalict piyasa aksakliklari ve sosyal ihtiyaclar
detayl olarak incelenmis, tarim sektoriinde ne gibi 6zel durumlar oldugu arastirilmustir.
"Ekonomik regiilasyon teorisi® bakis acist ile devlet miidahalelerinin uygulanmasinda
onceden tespit edilen amaclar dogrultusunda nasil hareket edilecegi ve donemsel
kaygilar Gizerinden sekillenen yaklasimlarin nasil engellenebilecegi izah edilmistir.

Tarim sektoriine yonelik devlet miidahalelerine iliskin teorik degerlendirmelerden
hareketle, en etkin midahalelerin hangi alanlarda gerceklestirilebilecegi de
arastirilmistir. Tarim sektortintin dikey iligkili katmanlart arasinda ozellikle gecis
katmaninin daha iyi isler hale getirilmesi ile sektor genelinde cok ciddi verimlilik
artislarinin s6z konusu olabilecegi gdzlemlenmistir.

Devlet miidahalelerinin uygulamadaki yansimalarinin gézlemlenmesi adina daha
onceki benzer calismalarda da ele alinan seker ve siit piyasalart detayli bicimde
incelenmistir. Seker piyasast 6zellikle isleme katmaninin cok ¢énemli bir bolimiine
girdi tedarik etmektedir ve bu piyasanin yapisinin iyilestirilmesi ¢cok énemli bir
kesime fayda saglayacaktir. Siit piyasasi ise yapisal 6zellikleri bakimindan cok
katmanli yaptya iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu iki piyasa devlet miidahalelerine
de konu piyasalar oldugundan vakia analizi yapilmasina olanak saglamistir.
Ulkemizdeki durum, AB ve ABD o6rnekleri ile mukayese edilmis ve bu tlkelerdeki
uygulamalardan ne sekilde yararlanabilecegimiz degerlendirilmistir.

S Ekonomik regiilasyon teorisi, piyasaya yonelik diizenlemelerin tasarlanmasi siirecini mikroekonomik analiz
yontemlerini kullanarak incelmektedir. Bu kapsamda, piyasaya yonelik diizenlemeler mal ve bizmet piyasalarinda
sunulan tiriinlere benzetilmektedir. Arz tarafinda diizenlemeyi yapan kurum, talep tarafinda ise diizenlemeden
etkilenecek menfaat gruplart yer almaktadir. Talep tarafinda yer alan menfaat gruplarinin, lebe diizenleme
karsihginda diizenleyiciye verecekleri politik destek ise mal ve hizmet piyasalarimdaki fiyata benzetilmektedir. Sonug
olarak, yapilacak diizenleme karsiliginda belli bir menfaat grubu tarafindan saglanacak politik destek arttikea,
diizenlemenin bu menfaat grubunun istekleri dogrultusunda sekillenme ibtimali de fazlalasacaktir (Teori hakkinda
detayli aciklama icin Bkz. Stigler (1971)).
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14)

(15)

(16)

a7)

AB mizakere strecinde Turkiye'den beklenenlerin ne oldugu, bu beklentilerin
yerine getirilmesi icin neler yapilmast gerektigi ve bunlarin karsilanmast halinde
nasil bir sonu¢ ortaya c¢ikacag ele alinmustir.

AB miuizakere surecine iliskin genel degerlendirmenin ardindan bu stirecte cok
onemli rol oynayan bitki ve hayvan saghg: ile gida giivenilirligi’ konulart tizerinde
ozel olarak durulmustur. Bu konulardaki diizenlemeler tarim sektortindeki temel
kalict piyasa aksakliklart arasinda yer alan bilgi asimetrisinin® (information asymmetry)
giderilmesi ve tarimsal kaynaklardan maksimum faydanin saglanmas: icin de son
derece Onemlidir. Tirkiyenin bitki ve hayvan sagligi ile gida giivenilirligi konularinda
mevzuatint AB ile uyumlu hale getirmek icin ¢cok caba harcadigi aciktir. Ancak
buna ragmen uygulamada 6nemli sorunlar yasandigt da bir gercektir.

Egitim, AR-GE ve inovasyon alanlarinda yasanan eksiklikler sektoriin tamamint
etkileyen genel bir sorun halini almistir. Iste bu sebepten otiirti egitim, AR-GE ve
inovasyon ile yonetisim konulari Raporda ayrt basliklar altinda incelenmistir.
Ulkemizdeki mevcut uygulamalar ile AB ve ABD’deki durum karsilastirilmis ve
tlkemizdeki eksiklikler bize 6zgli kosullar dikkate alinarak belirlenmeye calisilmustir.
On plana ¢ikan ihtiyaclar ve diinyadaki en iyi uygulamalar cercevesinde, Tiirkiye’nin
egitim, AR-GE ve inovasyon konularinda nasil bir politika izlemesi gerektigine
iliskin Gneriler sunulmustur.

Iyi yonetisimin temel ilkeleri seffaflik, aciklik, hesap verebilirlik, katilimcilik, etkinlik,
hukuka baglilik ve toplumsal sorumluluk olarak siralanmaktadir. Tarim sektoriinde
iyi yonetisimin saglanmast icin atilmast gereken adimlar izah edilmis ve basariya
ulasildiginda ortaya c¢ikacak faydalara deginilmistir. En iyi uygulama ornekleri
s1ginda (AB ve ABD) tlkemizde hangi noktalara agirlik verilmesinin gerekli oldugu
belirlenmis ve atilabilecek adimlara dair 6neriler sunulmustur.

/ Raporda "gida gtivenilirligi” kavrama ile "ber tiirlti bozulma ve bulagmaya yol acan etkenden armdirilarak insan
saghgina zarar vermeyecek sekilde tiiketime wygun hale getirilmis gida" ifade edilmekiedir (Kentel (2011), s. 2.)

Tarim endiistrisindeki en énemli piyasa aksakliklarmdan biri olan bilgi asimetrisi, iktisat literatiiviinde, iki tarafin
(alici-satict iliskisinde oldugu gibi) iliskiyi ilgilendiren konu (6rnegin satilan mal) bakkinda farklr bilgi seviyesine
sabip oldugu durumlar: ifade eder (tiriiniin kalitesi vb.). Bilgi asimetrisi, dogru bilgiye sabip olan taraf icin bir
gii¢ (satict), yetersiz bilgiye sabip olan taraf (alict) icin de bir zaafiyet yaratarak piyasa aksakliklarina sebebiyet
verebilecektir. Ters secilim (adverse selection) problemi bu durumun en bilinen érneklerindendir (bkz para.80).
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1. DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIMIN YERI

(18)

19

(20)

2D

(22)

Tarim, bitkisel ve hayvansal Grtinlerin Uretilmesi, kalite ve verimliliklerinin
yikseltilmesi, uygun kosullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasi
stireclerinin tamamini kapsayan bir sektordiir’. Bu tanimdan anlasilacag: tizere
tarim sektort "ciftlikten sofraya" olarak adlandirilan stirecte, dikey olarak birbiri
ile baglantili olan farkli faaliyetleri biinyesinde barindirmaktadir. Diinyada ve
Turkiye’'de tarimin yeri incelenirken bu dikey yapi g6z 6ntinde tutulmustur. Zira
ilerleyen bolimlerde de zincirin bir halkasina iliskin 6nerilerde bulunurken, bu
onerilerin dikey yapinin tamami: bakimindan ne gibi sonuclar dogurabilecegi
butiincil bir bakis acistyla incelenmistir.

Tarim, insanlik tarihinin her evresinde ¢nemli olmustur. Eski caglarda toplayicilik
ve avcilik ekseninde tek katmanli bir yapida gerceklesen tarimsal faaliyetler, yerlesik
diizene gecilerek isbirligine dayali toplumsal yapilarin olusmasi, medeniyetlerin
gelismesi, ticaretin artmast ve teknolojik yeniliklerin yasanmasi ile beraber
ginimuzdeki cok katmanlt yapisina kavusmustur. Tarim sektoriiniin sosyal ve
ekonomik etkilerinin dogru bicimde degerlendirilmesi ve bu sektore yonelik
toplumsal fayda maksimizasyonunu saglayacak onerilerde bulunulabilmesi icin
diinya genelindeki ve ¢zellikle "iyi rnek" olarak kabul edilebilecek AB ve ABD’deki
durumun dikkatle analiz edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, tarimin sadece
Turkiye'de degil diinya genelinde nasil bir yer tuttugu incelenmis ve bu kapsamda,
FAO, OECD ve Duinya Bankasi gibi kurumlarin verilerinden de yararlanilarak yatay
seviyede butiincul bir bakis acist benimsenmesi amaclanmistir. Nitekim ilerleyen
bolumlerde Turkiye'ye iliskin oneriler sunulmadan 6nce bahsi gecen yatay analiz
yontemi kullanilarak oncelikle "en iyi uygulamalar" tespit edilmeye calisilmistir.

Diinyada tarimin yeri incelenirken en temel girdiler olarak gordigiimiz "toprak
ve su kaynaklan" yanisira sektordeki is giicti incelenmis, ardindan tarimsal Giretimin
mevcut durumu hakkinda arastirma yapimaistir.

Mevcut durumda, potansiyel toprak kaynaklarinin énemli bolimiiniin kentsel
kullanima acildigt ve tarim icin kullanidlmadigi, su kaynaklart bakimindan ise ciddi
bir kitlik yasandigt gorilmustiir. Bunun yani sira, iklim degisikligi dolayisiyla
tarimsal {iretim kaynaklarinda gelecekte daha biiyiik problemler ortaya ¢ikabilecektir. !

Is glici bakimindan ise halen diinya niifusunun yarisina yakini kirsal kesimde
yasamaktadir ve toplam niifusun yaklasik 1/5'i gecimini tarrmdan saglamaktadir.'!

9 Ormancilik da tarim tanimina ddabil edilmekte ise de raporda bu konu kapsam disinda tutulmaktadir.
19 1USIAD (2011).
1" Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (2012), World Food and Culture, s.12.

17



(23)

(249)

Tarim sektorinin istihdam acisindan bu denli 6nemli yer tutmasi karsisinda,
sektore yonelik politikalarin istihdam odakli bakis acistyla belirlenmesi kacinilmaz
olmaktadir.

Diinya genelinde tarimsal tretim son 50 yilda ciddi bir artis gdsteren diinya
niifusuna paralel olarak!'? 3 kata yakin bityiimiis'? ise de, ¢zellikle gelismis tlkelerin
toplam tarimsal tiretim icindeki payt son 50 yilda dusiis gostermistir. Ozellikle
Asya-Pasifik bolgesinin tarimsal tretim icindeki payi ise ayni donemde iki kata
yakin artmustir!4, Kiiresel dlcekte, bitkisel tiretimin temel kaynagini tahillar ve seker
kamist olusturmustur!®. Diinya genelinde arzda yasanan artisin iiriin fiyatlarina
distis olarak yansimadigi gorilmustiir. Bunun kaynagi ise hem artan nifus
dolayistyla talebin de arza paralel olarak yiikselmesi hem de gida fiyatlarmna iliskin
spekilasyonlardir’®. Grafik-1, 2007 ile 2014 Eylil ayina kadarki doneme iliskin
FAO gida fiyat endeksi verilerini ortaya koymaktadir.

Grafik 1: FAO Gida Fiyat Endeksi (2000-2014 Eylul)!”

Gida Fiyati Endeksi Siit Oriinleri  =——Tahillar Bitkisel Yaglar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(eyltl)

Kaynak: FAOSTAT

Zaman icinde tarim sektoriiniin dikey katmanlarinin tamaminin etkinlestirilmesi
icin kiiresel capta yapilan ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluslar eliyle
yurltilen calismalar da fazlalasmustir.

12 Soubbotina (. 2004), s.17.

13 Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii, "Statistical Yearbook 2014, Latin America and the Caribbean Food and
Agriculture”, 2014, s. 14.

4 Alston & Pardey (2014), s.123.

5 1.C. Kalkinma Bakanhgi (2014), Bitkisel Uretim, s. 4.

{6 Alston & Pardey (2014), s.124.

17 Hesaplamalarda 2002-2004 yillart arasindaki ibracat verileri temel alinmaktadir. Endeks hesaplamalarinda
2002-2004 ylar: ortalama fiyatlar: 100 alinarak degisimler aylik olarak izlenmigstir.
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(25) Raporda dunyanin cesitli bolgelerinde tarim sektoriine yonelik gelismeler ve
yasanan sorunlar incelenmistir. Uluslararast kuruluslar tarafindan yuritilen cesitli
calismalar, asirt hizla artan kentlesmenin, tarim arazilerinin farkli amaclarla
kullanilmasinin ve tarimsal Girinlerin gida dist amaclara tahsis edilmesinin diinyanin
pek cok bolgesi icin gecerli ortak sorunlar olarak én plana ciktigini gdstermektedir!®,

(26) Sanayinin gelismesi ve bu alandaki istihdam olanaklarinin artmasi sonucunda
diinya genelindeki asirt hizla artan kentlesme Tirkiye'de de hissedilmistir. Oysa
"tahil ambari" olarak nitelendirilen tilkemizde tarim hem sosyal hem de ekonomik
acidan cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Gelecekte olumsuz sonuclarla karsilasmamak
adima kirsal-kentsel niifus dengesinin, gelir dagilimina iliskin hususlar da dikkate
alinarak, korunmast 6nemlidir. Grafik-2, tilkemizde son yillarda artan kentlesme
egilimini ortaya koymaktadir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Niifusun Karsilastirilmasi
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi, TUIK

(27) Halihazirda kirsal kesimin hizla sehirlere go¢ etmesinin belki de temel sebebi
tretim katmaninda yeterli verimliligin saglanamamasi olarak géziikmektedir. Bu
nedenle genel olarak tarim sektoriinde ve 6zel olarak tretim katmaninda yasanan
verimlilik sorunlarina cevap verebilecek altyap: yatirimlari ve AR-GE ve inovasyon
calismalart 6n planda tutulmalidir!®.

8 OECD-FAO (2014).

19 Ornegin sulama sistemlerinin iyilestirilmesine yénelik projelerin (OECD, "Managing Water for All", 2009.
btip://www.oecd.org/tad/sustainable-agriculture/44476961.pdf) veya dogal kosullara daba dayanikl tobumiar
gelistirilmesine yonelik calismalarin (OECD (2009).) Kamu Ozel Ortakiigi (PPP) yéntemiyle hayata gegirilmesi
miimktindiir. PPP ( Public Private Partnership) modelinin bangi amaclar dogrultusunda kullanilabilecegi ilgili
béliimlerde izah edilecektir.
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(28)

(29)

(30)

GD

Turkiye’'de nifusun yaklasik 1/4't4 kirsal kesimde yasamakta ve tarim sektori
ozellikle bu kesim acisindan temel istihdam kaynagini olusturmaktadir?®. Egitim
seviyesi kentsel kesime gore ciddi derecede dustik olan kirsal kesimde, istihdamin
buyuk bolimi kucik ve orta olgekli ciftlikler tarafindan saglanmaktadir. Tim
dikey katmanlar bakimindan "en st pazar" niteligindeki Giretim katmaninda, kiiciik
ve orta Olcekli ciftliklerin 6nemli yer tutmasi, bu katmanda 6lcek ekonomilerinden
yeterince faydalanilamamasi sonucunu dogurmakta ve neticede verimlilik kayiplart
yasanmaktadir.

Raporun ilgili bolimlerinde ayrica 6lcek ekonomilerinin saglanmasina yardimci
olacak arazi toplulastirma calismalarina deginilmistir.

Ithalat ve ihracat verileri baglaminda, dis ticarete yonelik olarak farkli siniflandirmalar
s6z konusudur; bu kapsamda, fasillara gore 6ncelikle Harmonize Sistem, sonrasinda
Standart Ticaret Siniflamasi ve Standart Sanayi Siniflamasi mevcuttur. Dis ticarette
en cok kullanilan ve tarim, gida ve hayvancilik bakimindan daha yerinde bir
siniflandirma olarak kabul edilen Harmonize Sistem verileri incelendiginde ise,
tarim ve hayvancilikta gerek ihracat gerekse ithalatin yillar icerisinde artis gosterdigi
gorilmektedir.

Turkiye’nin tarim ve hayvanciliga iliskin ihracat ve ithalat ile cari dengeye iliskin
verileri Tablo-1'de sunulmaktadir.

Tablo 1: Harmonize Sisteme Gore Tarim Uriinleri D1s Ticareti (Milyon Dolar)

_ . Thracatin

: . Thracat Ithalat ithalats

Yillar Ihracat Ithalat Denge Degisim Degisim k. "l" ’

o % arsuama
0 a1 O

oran1 %
3.619 2.218 1.401 - - 163,1
4.071 1.552 2.519 12,5 -30,0 262,3
3.752 2.006 1.746 7,8 29,2 187,1
4.845 2915 1.930 29,1 45,3 166,2
6.009 3.238 2.772 24,0 11,0 185,6
7.828 3.463 4.365 30,3 7,0 226,0
8.048 3.685 4.363 2,8 6,4 2184
9.142 5.393 3.749 13,6 46,3 169,5
10.840 8.760 2.081 18,6 62,4 123,8
10.701 6.355 4.347 1,3 -27,5 168,4
12.040 7.683 4.358 12,5 20,9 156,7
14.427 10.961 3.466 19,8 42,7 131,6
15.251 10.734 4.517 5,7 7,1 1421
16.977 11.200 5.777 11,3 4,3 151,6

Kaynak: GTHB

20 TASAM (2013).
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(32)

(33)

(34)

Hayvansal tretimde ise basta AB’nin Ortak Tarim Politikast (OTP) olmak iizere,
kiresel egilimler dolayistyla endistri tipi Gretim baskin hale gelmektedir. Ancak
nihai UGrin fiyatlarinda yasanan artis, Gretim yontemindeki bu degisikligin
sorgulanmasina sebep olmustur. Turkiye’de hayvancilik alaninda fiyatlarin asiri
ylikselmesini 6nleme ve ayni zamanda da yerel Giretime zarar vermeme amaclart
dogrultusunda hem ithalata izin veren hem de yerli tireticiyi destekleyen bir denge
politikasi benimsenmistir.

Ozetle, bu bolimde yapilan tespitlerden gerek Tiirkiye’de gerek diinya genelinde
asirt hizli kentlesme nedeniyle kirsal niifusun kentlere dogru kaydigi ve basta iklim
kosullari olmak tizere cesitli etkenlerle arazinin 6nemli bir bolimiiniin tarimsal
faaliyetlerde kullanilamadigi anlasiimistir. Basta iklimle ilgili sorunlar olmak tizere
cesitli etkenlerin tarimsal tretimin nihai girdileri olan toprak ve su kaynaklari
tzerindeki etkilerinin gelecekte arz glivenligi tizerinde tehdit olusturabilecegi ve
tarim fiyatlarinda talep artisi ve spekilasyon kaynakli dalgalanmalar yasandigi
gorilmiistiir?!,

Ayrica Turkiye 6zelinde, tarim sektoriiniin tretim katmaninda, 6zellikle de bitkisel
uretimde, endustri tipi Gretimin arzulanan dizeyde olmadig: ve kiicik ve orta
olcekli isletmelerin olcek ekonomilerinden yeterince yararlanamamast ve isgliciniin
egitim yoluyla nitelikli hale getirilmesindeki sikintilar dolayistyla verimlilik kayiplari
yasandigi degerlendirilmistir.

21 Ornegin bugday fiyatlarimda 2005 yilinin Ocak ayi ile 2008 yilwun Haziran ayi arasinda yasanan %127’lik
artisin arz ve talepteki dalgalanmalaria aciklanmasinin miimkiin olmadig ve bu artisin ancak spekiilasyon ile
izah edilebilecegi dile getirilmektedir. Bu kapsamda Ozellikle tarim tiriinlerine iliskin vadeli islem ve opsiyon
islemlerindeki agiri yogunlasmanin, sektérii spekiilasyonlara karsi daha kiriigan hale getirdigi ileri stiriilmektedir.
Iddialara gore, 2003 ile 2008 yillar: arasindaki dénemde musira iliskin vadeli islem ve opsiyon sézlesmelerinin
sayisimin 500 binden 2.5 milyona ¢ikmas: ve ayni donemde tiriine endeksli fonlara yonelik yatirim miktarinin 13
milyar Dolar’dan 317 milyar Dolar’a yiikselmesi tarim iirtinlerine yonelik fiyat bareketliligini arttirnugtir. Fiyat
hareketliliginin 2008 yilimda yasanan kiiresel gida krizi ile iliskisi hakkinda detayl aciklamalar icin Bkz. Institute
Sfor Agriculture and Trade Policy (2011), s.57.
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2. TURKIYE’DE TARIMSAL ALTYAPI, KIRSAL
KALKINMA VE IKLIM DEGISIKLIGI

(35)

(36)

37

(38)

(39)

Diinya genelinde ve Turkiye 6zelinde tarim sektoriine iliskin incelemelerin ardindan,
Tirkiye'de sektoriin Giretim katmant Gizerine yogunlasarak temel sorunlar incelenmis
ve bunlarin giderilmesine yonelik bazit mikro politika reform onerileri sunulmustur.

Tarim sektorintn butiin olarak daha verimli hale getirilmesi icin tarimsal altyapinin
iyilestirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi buyitik 6nem arz etmektedir. Tarima
elverisli toprak miktarinin artirllmasinimn mimkin olmamasi, mevcut topraklardan
maksimum verim elde edilmesini saglayacak adimlar atilmasini gerektirmektedir.
Bu konuda ne gibi adimlar atilabilecegi Raporda tartisilmis ve politika Onerileri
gelistirilmistir.

Tarimsal altyapinin iklim kosullarindaki degisikliklerden etkilenecegi gercegi
karsisinda gerekli dnlemlerin 6énceden alinmasi ve politikalarin bu dogrultuda
belirlenmesi, gelecekte arz giivenliginden kaynaklanabilecek olumsuzluklarin en
aza indirilmesini saglayabilecektir.

Odaginda dinamik etkinlik?? olan AR-GE ve inovasyon calismalarina agirlik
verilmesi ve piyasaya yonelik her tirli devlet miidahalesinin verimlilik artist
amacint da g6z ontinde bulundurarak tasarlanmast sarttir. Tarimsal altyapinin
kullaniminda verimsizligin ortaya cikmasi, 6zellikle tarima elverisli topraklarin
baska amaclara tahsis edilmesine ve temel gecim kaynagi tarim olan kirsal niifusun
kentlere go¢ etmeye zorlanmasina ve daha da fakirlesmesine yol acabilmektedir.

Tarim topraklarinin kullanimi bakimindan 6ncelikle topraklarin bolinmesinin ve
kiicik olcekli cok sayida treticinin 6lcek ekonomilerinden yararlanmadan ve
gerekli yatirmlari yapmadan faaliyet gostermesinin ontine gecilmesi gerekmektedir.
Bu cercevede arazilerin daha fazla bolinmesinin 6niine gecilmesini amaclayan
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanunu 6nemli bir adimdir. Soz
konusu kanun kapsaminda minimum 6lcek buyuklikleri belirlenmistir. Fakat bu
konuda arzu edilen seviyeye ulasildigint soylemek miumkiin degildir. Turkiye'de
isletme buyukligu bakimindan da dengesiz bir dagilim bulunmaktadir ve isletmelerin
buylik bolimi oldukca kiictik alana sahip iken, az sayida isletmenin ¢ok buytik
alan1 oldugu dikkat cekmektedir?. Siirecte kaydedilen gelismeler paralelinde 6lcek
buyukliklerinin artirilmasina yonelik adimlara devam edilmelidir.

22 Dinamik etkinlik, 6ziinde inovasyonlar yoluyla mevcut yontemlerin kékten degistirilmesi anlamina gelmekte,
uzun vadede piyasanin yapisini kokten degistiren yeni iiretim teknikleri veya diger yenilikleri ifade etmektedir.
Tarnimda dinamik etkinligin artirdmas: ozellikle gelismis tilkelerde birincil politika amaclar: arasinda yer almaktadiy.
23 T.C. Kalkinma Bakanhgi (2014), Tarim Arazilerinin Stirdiiriilebilir Kullanimi Calisma Grubu Raporu, s.10-11.
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Tablo 2: Genel Tarim Sayimi1 Sonuclarina Goére Isletme Sayisi, Arazi Miktar1 ve
Ortalama isletme Biiyiikliigii

Parsel Sayist  Ciftci Sayist Alan Isletme Basina Ortalama Isletme

Yillar (Adet) (Adet) (Hektar) Diisen Parsel Btjyﬁklti gl
Sayist (Adet) (Hektar)

15332976 2.588.666 16.496.038 59 6.4
2006 16.457.203 2.609.723  16.493.026 6,3 6,3

2011 15.856.663  2.292.380 15.628.767 0,9 6,8

Kaynak: Tarim Arazilerinin Siirdiiriilebilir Kullanimi Calisma Grubu Raporu

(40) Ulkemizde hizlanarak devam eden arazi toplulastirma calismalart dlgek biiytikliiklerinin
artirilmasima onemli katki saglamaktadir. 6537 sayili Kanun ile 5403 sayili Kanun'da
yapilan degisiklikler cercevesinde tarimsal arazilerin parcalanmasini engellemeye
yonelik kriterlerin belirlenmesinde daha seffaf ve katilimct bir stire¢c benimsenmistir.
Son olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) nin 2014 yilinin Haziran
ayinda cikardigr Yonetmelik ile uygulamada belirsizlik nedeniyle karsilasilabilecek
olumsuzluklarin asgari seviyeye indirilmesi amaclanmistir.

(41) Turkiye'de tarima elverisli arazilerin tarim dist kullaniminin arttigi goralmektedir.
Bunun baslica sebepleri, miilkiyet hakk: sahiplerinin arazilerini sanayi, konut-
sehirlesme, turizm ve madencilik faaliyetlerine tahsis etmesi ve ulastirmaya yonelik
bazi kamu yatirimlarinda bu arazilerin kullanilmasidir. Asirt kentlesme egiliminin,
gelecekte tarima elverisli arazilerin tarim dist kullanimini daha da cogaltmasi
beklenmektedir. Bu duruma iliskin olarak 6zellikle kamu tercihi ile tarim arazisinin
daraltilmast noktasinda, bu yondeki kararin negatif dissalliklarinin?4 (negative
externalities) iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

(42) Tarimsal altyapiya iliskin incelemelerde dikkat ¢ekici bir diger husus da erozyon
ve tuzlulasma-coraklasma neticesinde yasanan tarimsal toprak kayiplari olmustur.
Zira ulkemizdeki toprak kaybi diinya geneline gore oldukca yiksek gorilmektedir.
Erozyon ve coraklasma her ne kadar dogal etkenlerden ve cografi kosullardan
kaynaklanmakta ise de, bunlardan dogacak zararlarin cesitli yontemlerle minimize
edilmesi de mimkiindiir. Bu amag¢ dogrultusunda ne gibi calismalar yapilabilecegine
egitim, AR-GE ve inovasyon bolumiinde deginilmistir.

24 Negatif digsalliklar belli mal veya hizmetlerin tivetimi ve kullanilmast neticesinde ti¢tincii kisiler nezdinde olusan
ve karsiliginda berbangi bir tazmin s6z konusu olamayan zararlari ifade etmektedir. Negatif dissalliklara érnek
olarak sigara dumanwun sigara icmeyen kisiler tizerinde yarattigi zararlar ve iiretim esnasinda fabrikalarin
yarattigi hava kirliligi gosterilebilir. (Grant & Vidler (2000), s. 96.)
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(449)
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Tarim sektoriniin girdi ve Gretim katmanlarinda etkinligin arzu edilen seviyelere
ulasmast icin kirsal kalkinmaya da ¢zel 6nem atfedilmesi gerekmektedir. Zira
tretim katmaninin daha iyi isler hale gelmesi, bu katmandaki is gliciiniin cok
buytk bolimiini olusturan kirsal kesime yonelik dogru yatirimlarin yapilmasina
baglidir. "Kalkinma" kavramu ile bireyin yasam kalitesinin hem ekonomik hem de
sosyal anlamda gelistirilmesi ifade edilmektedir. Kirsal kalkinmanin saglanmas:
yonindeki adimlarin katilimer bir siire¢c sonucunda ve en basta sturdurilebilirlik
hedefi dogrultusunda tasarlanmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma icin hem bu kesime yonelik egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi
hem de bu kesimde yer alanlarin 6rgtitlenmesini kolaylastiracak ve tesvik edecek
adimlarin hizlandiridlmasi gerekmektedir. Nitekim kirsal kesimin tamami bir menfaat
grubu olarak degerlendirildiginde, bilgi sahibi olmak ve ortak hareket edebilmek
bu gruba cok ciddi fayda saglayacaktir. Ancak yapist geregi rasyonel umursamazlik
(rational ignorance)? ve bedavacilik (free riding)?® sorunlart nedeniyle kendiliginden
ortak hareket edebilme kapasitesine sahip olmayan bu gruba gerekli destek dogru
kurumsal yapinin olusturulmasi suretiyle saglanmalidir. Kirsal kesimin bir menfaat
grubu olarak ortak hareket etme konusunda neden yardima ihtiya¢ duyacag:
Raporun 4. bolimiinde (Tarimsal Piyasalar, Devlet Miidahaleleri, Piyasa Aksakliklar
ve Sosyal Gereksinimler) izah edilmekte ve bu noktada nasil bir politika izlenebilecegi
de 9. bolimde ele alinmaktadir.

Kirsal kalkinmay1 gerceklestirmeye yonelik adimlar atilirken gézden kacirilmamast
gereken bir husus da kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlartyla bir biitin
oldugudur. Kirsal kesimde yasayanlarin bilgi diizeyinin artmasi ve ortak cikarlarini
savunabilir hale gelmesi icin 6ncelikle kirsal bolgelerin sosyal kosullarint (konut,
egitim, saglik, kiltirel aktiviteler vs.) iyilestirmeye yonelik cabalar hizlanarak
devam etmelidir. Bu iyilestirme ise oncelikle bolgesel seviyeye odaklanmalidir.
Kalkinmanin sadece bolgesel ihtiyaclara odaklanarak gercek anlamda saglanamayacagt
da unutulmamali ve dikey olarak tarim sektoriniin tim katmanlarinin siirece dahil
edilmesi saglanmalidir. Tarim sektorinitin tiretim katmanindaki is gliciinden diger
katmanlarda daha verimli sekilde faydalanmanin mimkiin olup olmadig: da
incelenmeli ve uygun goruldigi takdirde kirsal kesimde tarim dis1 istihdami tesvik
edecek adimlar atilmalidir.

25 Belli bir wygulama neticesinde cok fazla sayida iiyesi olan bir grubun saglayacag toplam menfaat yliksek seviyede
olsa dabhi, bu grupta kisi basina diisen kazang dtistik seviyede kalabilmektedir. Kisi basina diisen menfaatin yeterince
yliksek olmamas kisilerin harekete gecmesini engellemekte ve onlart umursamazhga itmektedir. Iktisat literatiiriinde
bu duruma rasyonel umursamazik adi verilmektedir. (Stigler (1971)).

2 Cok fazla sayida tiyesi olan gruplarin ityelerinin bher biri, grubun tamamina yarar saglayacak bir uygulamada
bulunmak tizere, grubun diger tiyelerinin harekete gecmesini beklemekte ve sonugcta kimse bir adim atmamaktadir.
Bu durum, temelinde ber bir grup tiyesinin kendisi bir faaliyette bulunmadan diger iiyelerden yarar saglama
glidiisii yattigindan, iktisat literatiiriinde bedavacilik sorunu adiyla anilmaktadir. (Stigler (1971)).
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47)

(48)
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Kirsal kesimin Oncelikli sorunu gelirin distikligi ve sosyal kosullarin yetersizligidir.
Kirsal kesimin yeterince kazang elde edememesinin temel nedeni gida fiyatlarinin
distk olmast degildir. Temel sebep ciftlikten sofraya stirecinde ortaya ¢itkan toplam
gelirin dikey iliskili katmanlar arasindaki paylasimi noktasinda dengesizlik olmasidir.
Bu dengesizligin sebepleri ve nasil giderilebilecegine iliskin aciklamalar Raporun
4. (Tarimsal Piyasalar, Devlet Midahaleleri, Piyasa Aksakliklart ve Sosyal
Gereksinimler), 8. (Egitim, AR-GE ve Inovasyon) ve 9. (Tarim Sektoriinde Yonetisim
ve Katilim) bolimlerinde ilgili oldugu olctide yer almaktadir.

Gelire iliskin sorunlar tarim sektorinin tretim katmani disindaki katmanlar ile
de yakindan ilgilidir. Ornegin, tiretici ile isleyici arasindaki koprityli olusturan gecis
katmaninda depoculugun ¢ikarillan mevzuata ragmen yeterince gelismemis olmast,
Ureticilerin tirinlerini saklamasini zorlastirmakta ve Girtinlerin aninda elden cikaridmasi
yonunde baski olusturmaktadir. Ayrica bu durum gida givenligini de tehdit
etmektedir. Benzer sekilde bu katmanda tasimacilik faaliyetlerinde yasanan fireler
de tireticiye zarar verebilmektedir. Bu hususlarda atilabilecek adimlar Raporun 4.
bolimiinde (Tarimsal Piyasalar, Devlet Miidahaleleri, Piyasa Aksakliklari ve Sosyal
Gereksinimler) ele alinmaktadir.

Turkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik olarak GAP, DAP, DOKAP, Makine Ekipman
destegi, Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Programi gibi énemli calismalar
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu programlarin sonuclarinin etkisi tam olarak
ve yeterince analiz edilememis ve bir bolimiinde istenen amaclara ulasidlamamistir.
Bolgelere 6zgt farkliliklarin yogun oldugu alanlara yonelik projeler planlanirken
sadece uluslararasi 6rneklerin ve en iyi uygulamalarin takip edilmesi sekli acidan
basarilt gibi goriinebilir. Ancak tilkedeki hukuk kurallar, her tirlt dizenleme ve
uygulamalar, gelenek, orf ve adetler ile sosyoekonomik davranislari etkileyen
sistemlerin tamamindan olusan kurumsal yapidaki farkliliklar dolayisiyla, bu
yontemin maddi anlamda amacina tam olarak ulasamadigt degerlendirilmektedir.
Kirsal kesime yonelik her tirlt politikanin, mutlaka ilgili oldugu kisilerin icinde
bulundugu kurumsal yapiya adapte edilmesi gerekmektedir. Bunun icin ise sz
konusu kurumsal yapiy: politikalara entegre edebilecek orgiitlenmelerin (iretici
birlikleri, sektorel dernekler vs.) olusturulmasi ve bunlarin katilimei bir yaklasimla
karar alma slirecine dahil edilmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin saglanmast noktasinda dogru adimlar atilmas: icin, kirsal
kalkinma politikalar: ile daha genel tarim politikalart arasindaki farka 6zen
gosterilmesi onemlidir. Zira tarim politikalari, sektoriin cok katmanli yapist ve
diger sektorlerle yakin iliskisi dolayisiyla, cok daha genel ve kapsayict olmalidir.
Kirsal kalkinma politikalarinin odaginda ise daima kirsal kesimde yasayan hane
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halkt olmalidir. Bunun anlami kirsal kalkinmanimn tarim sektoriniin diger katmanlarini
dikkate almamasi veya iligkili sektorleri analizin disinda birakmast degildir. Kirsal
kalkinma politikalarinin da butiincil analiz yontemi kullanmasi gerekir. Ancak bu
politikalar daima hane halkinin sosyal ve ekonomik kosullarinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi amacina odaklanmalidir.

Tarim sektorintin geneline iliskin politikalarda devlet miidahalelerine daha stipheci
yaklasmak gerekecek iken, kirsal kalkinmaya yonelik olarak devlet desteklerinin
zorunlu unsur niteliginde oldugunu kabul etmek dogru olacaktir. Bir diger deyisle
devletin ciftcilerin refahini artirmaya ve ciftcilerin daha etkin calismasini tesvik
etmeye yonelik miidahaleleri desteklenmelidir. Yalniz bu politikalarin belirlenmesi
esnasinda Raporun 4. bolimiinde (Tarimsal Piyasalar, Devlet Miidahaleleri, Piyasa
Aksakliklart ve Sosyal Gereksinimler) ortaya koyulan risklerin dikkate alinmast ve
9. bolimde (Tarim Sektoriinde Yonetisim ve Katilim) aciklanan prensipler
cercevesinde degerlendirmelerin yapilmas: 6nemlidir. Esasen salt iktisadi bir bakis
acist dahi, kirsal kesime yapilan devlet desteklerinin kisa vadede tahsis etkinligine
verdigi zararin, uzun vadede bu kesimin gelismesinin toplumun tamami bakimindan
yaratacagi buyuk pozitif dissallik ile fazlasiyla telafi edilecegini reddedemeyecektir.

Kirsal kesimi kalkindirmaya yonelik devlet destekleri ayni zamanda tarim sektoriindeki
verimlilik sorunlarini da giderecek bicimde tasarlanabilirse, bu durumda tarim
sektoriinlin geneline iliskin politikalar ile kirsal kalkinma politikalarinin kesismesi
s6z konusu olacaktir. Tarimsal tiretime iliskin tretim faktorlerinin (isgiicti, sermaye,
dogal kaynak, girisimci) niteligi ve verimlilik diizeyi kirsal kesimdeki gelismislik
diizeyi ile yakindan iliskilidir. Bu bakimdan, tarimsal tGretimdeki verimlilik ve kalite
artislarryla ilintili bircok husus (mesleki egitim, 6rgiitlenme, tarimsal altyapi, tarimsal
danismanlik, bankacilik ve kredi, isleme ve pazarlama, depolama ve ambalajlama,
tretim teknolojileri, girisimcilik vb.) kirsal kalkinma politikalarina konu
edilebilmektedir. Ayrica kirsal kalkinmanin saglanmast Turkiye'deki treticilerin
once bolgesel daha sonra da uluslararasi rekabet giiciini stiphesiz artiracaktir ve
tarim sektoriiniin tamaminda 6nemli gelismeye yol acacaktir.

Tarimsal altyapiyr gelistirmek, kirsal kalkinmayi saglamak ve nihayetinde tarim
sektoriiniin tiretim katmaninda verimliligi artirmak icin tarimsal tGretim ile iklim
arasindaki iliskiyi de dogru bicimde analiz etmek ve iklim ile ilgili sorunlardan
kaynaklanabilecek olumsuzluklara kars: 6nlem almak sarttir. Turkiye'nin diinyada
iklim sorunlarindan en fazla etkilenen Akdeniz Bolgesi'nde bulunmasi, tilkemizin
tarim politikalart bakimindan bu sorunlart daha da 6énemli kilmaktadir. Iklim
degisikligi kaynakli sorunlardan bazilari, yangin, erozyon, ¢ollesme kuraklik ve
vektor kaynakli hastaliklar olarak siralanabilir.
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Tim bu sorunlar tilkenin en 6nemli kaynaklarini tehdit eder niteliktedir. Gerek
tarimsal arazilerin, gerek su kaynaklarinin korunmasi pek cok tlkede milli gtivenlik
ile iliskili konular olarak goriilmekte ve bu yonde calismalara agirlik verilmektedir.

Iklim ile ilgili sorunlar tarimsal tretimi de olumsuz etkilemektedir. Ayni zamanda
bunlarin beraberinde getirdigi risk, tarim sektoriinde Gretim planlamast yapilmasini
cok zorlastirmaktadir. Esasen tarim sektoriintin iklim degisikligi kaynakli bu ¢zelligi,
sektore yonelik miidahale ihtiyaclarinin da 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

Halihazirda iklim degisikligiyle miicadele ve iklim degisikligine uyum konusunda
uluslararast diizeyde atilan adimlar Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokoll baglaminda strdirilmektedir. Bu kapsamda 2020
yilt sonrasinda atilacak adumlart ortaya koyacak bir anlasmaya yonelik mizakereler
halen devam etmektedir. Turkiye'nin iklim degisikligine iliskin planlari esas olarak
Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan hazirlanan "Ulusal iklim Degisikligi
Strateji Belgesi" ile ortaya koyulmaktadir. Bu plan ¢ercevesinde hem kisa vadede
sera gazi salinimini azaltacak adimlar 6ngorilmekte hem de uzun vadede egitim,
AR-GE ve inovasyon calismalart yapilarak etkin bir kurumsal yapt olusturulmasi
ongorialmektedir.

Iklim ile ilgili sorunlarla miicadelede 6ngoriilen tedbirlerin Tirkiye tizerindeki
etkileri analiz edilerek birden cok alternatife iliskin eylem planlart hazirlanmalidir.
Ayrica Turkiye’nin bu konudaki tutumu ele alinirken, tilkenin ekonomik kalkinma
ihtiyact da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla Tirkiye bir yandan 6zellikle sanayisini
gelistirirken diger yandan da iklim konusunda duyarli davranmay: hedeflemelidir.

Kurakliktan dogabilecek olumsuz etkilerin giderilmesine yonelik calismalar da
GTHB tarafindan hayata gecirilmektedir. Ote yandan, 10. Kalkinma Plani Oncelikli
Dontisim Programlart arasinda yer alan Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi
Programi'na dayali olarak Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi Eylem
Plant hazirlanmustir.

Kiuresel 1sinmaya iliskin giincel gelismeler, yakin zamanda kuraklik ve don
sorunlarinin daha ciddi boyutlara varabilecegine isaret etmektedir. Dayanikli
tarimsal GrGinlere olan talep de buna bagl: olarak artmaktadir ve bu alandaki AR-
GE ve inovasyon c¢alismalart hiz kazanmaktadir. Tim bu 6nleyici tedbirlere ragmen,
kuraklik zamanlarinda tarim sektoriine yonelik devlet desteklerinin de artirilmasi
gerektigi her zaman icin g6z 6nliinde bulundurulmasi gereken bir durumdur. Bu
baglamda, devlet miidahalesine duyulan ihtiyact minimum diizeyde tutmak adina
tarim sigortasinin yayginlastirilmast saglanabilir.

30



(59) Bu aciklamalar 1s1ginda, tarimsal altyapi, kirsal kalkinma ve iklim degisikligi ile
miuicadele hususlarina dair mikro politika ve reform Onerileri asagida siralanmustir.

1. Halihazirda mevzuatta yapilan diizenlemelerle tarimsal arazilerin parcalanmasini
Onlemeye yonelik uygulamalarda kaydedilen iyilestirmelere devam edilmeli ve
olcek ekonomilerinden yararlanan bir yapi olusturmaya yonelik cabalar
surdirilmelidir. Parcalanmayi engellemeye yonelik miidahaleler verimliligi ve
sektorel rekabeti artirma amaci gitmelidir.

2. Tarim sektort tzerindeki midahalelerin son kertede refah kaybina neden
olmamast icin tarim politikalart dikkatle ele alinmalidir.

3. Ortakcilik ve kiracilik s6zlesmelerine iliskin mevcut hukuki cerceve, bu
sozlesmelerin taraflart arasindaki dengesizligi dikkate alacak ve bu dengesizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklart gidermeyi amaclayacak bicimde gozden
gecirilmelidir.

4. Sulama imkanlarinin gelistirilmesi icin adimlar atilmali, mevcut sulama
kaynaklarindan rehabilitasyona ihtiya¢ duyanlar modernizasyona tabi tutulmalidir.
Ayrica modern sulama tekniklerinin gelistirilmesine yonelik devlet destekleri
havza bazli olarak sturdirilmelidir. Bu kapsamda 10. Kalkinma Planit Tarimda
Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani’'nda yer alan eylemlerin
hayata gecirilmesi 6nemlidir.

5. Kirsal kalkinma i¢in butiinciil yaklasimi benimseyen ancak kirsal hane halkinin
sosyal ve ekonomik kalkinmasinit saglama amact giiden politikalar katilimci bir
stire¢ ile belirlenmelidir. Kirsal kesimin bilgi diizeyini artiracak egitim programlart
ve ortak cikarlarint savunabilir hale gelmesini mimkin kilacak olusumlar
desteklenmelidir.

6. Yakin gelecekte ciddi sorun olmast muhtemel kuraklik ve dona karst daha
dayanikli tiriin tiir ve cesitlerinin gelisimi yayginlastirilmalidir. Tklim degisikligi
ile ilgili sorunlarin artmasi halinde devlet desteklerinin yogunlasmas: geregi
gbz onunde tutulmali ve buna karsit bir odnlem olarak tarim sigortast
yayginlastirilmalidir.
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3. TARIMSAL URETIM KAYNAKLARI VE GIDA
GUVENLIGI

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Tarmmsal tretim kaynaklariin durumu ve bunlar ilgilendiren her tiirlt uygulama,
hem Uretim katmaninin verimliligi hem de gida givenligi ile yakindan iliskilidir.
Turkiye’de, tarim sektoriiniin biitiininde ve dikey iliskili katmanlarin her birinde
etkinlik artis1 saglayacak 6nerilerde bulunabilmek adina tarimsal tiretim kaynaklarindan
maksimum fayday1 saglayacak ve uzun vadede gida arzini giivence altina alacak
istikrarlt politikalarin belirlenmesi zaruridir. Basta AB olmak tizere diinyadaki "en
iyi" uygulamalarmn takip edilmesi cok énemlidir. Boylece, s6z konusu uygulamalarin,
tlkemizdeki kurumsal yapi da dikkate alinarak tasarlanacak seffaf ve katilimci
politika belirleme stireclerinde yol haritas: olarak kullanilmasi miimkiin olacaktir.
Yatay anlamda diinya uygulamalarinin takibi tek basina yeterli olmayacak, ayni
zamanda tarim sektoriniin tim dikey katmanlarina iliskin detayli analizler yapilmasi
gerekecektir.

Raporda, temel tarimsal Gretim kaynaklari olarak (i) arazi, (ii) toprak ve su, (i)
iklim ve (iv) kirsal niifus ve is glicti incelenmistir.

Turkiye’de, tarim arazisinin biylik bolimu ekili alanlar ile cayir ve meralardan
olusmaktadir. Bunlarin disinda kalan kisimlar ise nadas alanlari, sebze bahceleri,
sus bitkileri ve meyve, icecek ve baharat bitkilerine ayrilmistir.

Ulkede sulamaya acilabilecek alan 8,5 milyon hektar olarak hesaplanmakla birlikte,
2011 yilt sonu itibariyle fiilen bunun 5,5 milyon hektari sulamaya acilmis ve
sulamaya ac¢ilan alanlarin da 3,21 milyon hektart DSI tarafindan insa edilen modern
sebekelerden yararlanabilmektedir. Dogal su kaynaklari bakimindan, tilkemizin
su zengini bir ilke oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Kisi basina disen yillik
kullanilabilir su miktart 1.519 m? civarindadir?’. Avrupa tlkelerinin aksine, tilkemizde
niifus artisinin devam ettigi ve TUIK tahminlerine gore niifusun bir siire daha,
azalan bir hizda dahi olsa, artmaya devam edecegi dikkate alindiginda, su
kaynaklarinin gelecekte daha fazla baskiya maruz olacagr degerlendirilmektedir?®.

Tirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi icin AB Su Cerceve Direktifi'ne paralel bir
mevzuat hazirlanmasinin 6nemli oldugu gorilmis ve bu dogrultuda 2014 yili
Temmuz ayinda "Ulusal Havza Yonetim Stratejisi" YPK tarafindan onaylanmustir®.
Soz konusu Direktif, suyun diger ticari mallardan ayrilmast ve bunun korunmast

27 Ergin, (2008), sayfa 532, "Bir iilkenin su zengini sayiabilmesi icin kisi bagina diisen yillik su miktar: enaz S8000-
10000 m3 arasinda olmalidir.”

28 DSI (2011), 5.2.

29 04.07.2014 tarib ve 29050 sayili Resmi Gazete.
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gereken bir kaynak olarak degerlendirmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu
kapsamda sucul ekosistemlerin tahribatint 6nlemek, stirdiirtilebilir su kullanimini
tesvik etmek ve yeraltt su kirliligini azaltmak temel politika hedefleri olarak
benimsenmistir. Ancak ne yazik ki tilkemizde halen bu hedeflere uygun bir Su
Kanunu yurtrlige girmemistir. Bu eksikligin mimkiin olan en kisa zamanda
giderilmesi su kaynaklarinin giivence altina alinmast icin sarttir.

Ulkemizde cevre kirliligine yol acacak atiklara iliskin yasal cerceve 2872 sayili
Cevre Kanunu ve ikincil mevzuat ile olusturulmus ve atik yonetiminde mevcut
teknolojilerin sagladigi imkanlar dahilinde en etkin yapinin olusturulmasi icin
tesvik ve cezalandirma mekanizmalari 6ngorilmiustir. Ancak hayvansal atik
yonetimine iliskin diizenlemelerdeki daginiklik giderilmesi gereken bir eksiklik
olarak on plana ¢ikmaktadir. Hayvansal atiklarin yonetimi, tarim sektoriiniin cesitli
katmanlari, enerji, cevre ve diger farkli alanlar bakimindan 6nemli bir husus
oldugundan, bu konuya iliskin diizenlemelerin tim ilgililerin katilimi1 saglanarak
ve mudahale yetkisini haiz otoriteler arasindaki bilgi asimetrisi ortadan kaldirilarak
hazirlanmast, buttinctl, etkin ve yeknesak bir politikanin anahtar olarak gorilmektedir.

Ulkemizde Cevre Kanunu ile getirilen diizenlemeler, hayvansal atiklar bakimindan
sadece organik atiklari dikkate almaktadir. Topragi iyilestirme amacinin yant sira,
enerji ve cesitli kimyasal maddelerin tGretiminde de kullanilabilen bu atiklar "iyi
yonetim" esaslarina bagli kalinmadig takdirde cevreye zarar verebilmektedir. AB’'de
konu ile ilgili olarak "Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratin Sularda Sebep Oldugu
Kirliligin Onlenmesi Direktifi" ¢cikarilmistir. Bu konuda ikincil mevzuat yoluyla s6z
konusu Direktife paralel dizenlemeler hayata gecirilmis ise de mevcut hukuki
cercevenin ve uygulamanin hayvan atiklarinin yonetimi noktasinda yetersiz kaldig:
soylenebilir.

Tarimsal turetimde, buytk bolimu kirsal kesimde yasayanlardan olusan is giicii
de onemli bir unsuru teskil etmektedir. Bu sebeple, asirt hizla artan kentlesme
cercevesinde kirsal kesimin kentlere go¢ etmesinin tarimsal is glict Gizerindeki
etkileri incelenmistir. Is gticti bakimindan temel sorun, artan niifusa karsin tarimsal
is gtictine nitelikli katilimin yeterince saglanamamasidir ki bu durum ancak daha
etkin bir egitim politikasi ile diizeltilebilir. Ayrica 6zel sektor sermaye kaynaklarinin
tarim sektorini daha verimli hale getirmeye yonelik harcamalarda kullanilmamast
dikkat cekicidir. Oysa sermayenin tarim sektoriine yonlendirilmesi tesvik edilir ve
kirsal kesimin sektore nitelikli is glicti katkist vermesi saglanirsa, tilkedeki istihdam
sorunu, genel ekonomik etkinlik de artirilmak suretiyle hafifletilebilecektir.
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Is gilict niteliginin artmasi, calisanlarin ekonomik ve buna bagli olarak sosyal
kosullarinin da iyilestirilmesine yol acarak tilkedeki sosyo-kultiirel sorunlarla
mucadeleye de katki saglayacaktir. Kirsal kesimde yasanacak genel capli bir
ekonomik ve sosyal kalkinmanin, ciddi bir sorun teskil eden kayit dist istihdami
da azaltacag: dustintilmektedir. Nitekim bu gelisme ile halihazirda kayit dist ¢calisan
iscilerin calisabilecekleri alternatif tarim disi faaliyet alanlart da ortaya cikacaktir.

Tiurkiye'nin 6nemli sorunlarindan biri de kayit dist istihdam oraninin ytiksek
olmasidir. Kentsel kesimde her tc¢ kisiden biri, kirsal kesimde ise her dort kisiden
¢t kayit disindadir. Ozellikle ticretsiz aile iscileri, yevmiyeli ve kendi hesaplarina
calisanlarin cok buytk bir kismi kayit icinde degildir. Dolayisiyla da buytk olctide
herhangi bir sosyal giivenlik koruma agindan yararlanamamaktadir. Bu durumda
Turkiye'de sosyal kurumlara kayitlilik ve sosyal giivenlik konularinda da buytk
bosluklar bulunmaktadir. Bu sorunlardan kirsal kesimde en cok etkilenenler ise
kadinlardir. Kirsal kesimdeki sosyal kosullarin iyilesmesini hizlandirmak icin
Avrupa’daki iyi uygulama ornekleri alinip Turkiye’deki kurumsal yapiya uyarlanarak,
tarim sektoriine yonelik bir sosyal gtivenlik sistemi olusturulmalidir. Bu bakimdan
[spanya’daki Ulusal Sosyal Giivenlik Ofisi, Yunanistan’daki Tarim Sigorta
Organizasyonu gibi tarimda calisanlara yonelik ayrt birimler model olarak aliabilir.

[s giiciiniin daha verimli hale gelmesi tarim sektoriintin uluslararas: rekabetciligini
de artirarak, Turkiye'deki isletmelerin uluslararasi arenada da faal olmasint ve
hizmet sunulan pazarin boyutunun genislemesini de saglayacaktir. Bu gelisme
oncelikle tretim katmaninda kendini gosterecek ve ardindan dikey iliskili katmanlarin
tamaminda etkili olacaktir. Bu sayede katmanlar arasinda birbirini besleyen verimli
bir dongti olusturularak diger katmanlarin da istihdama ve toplumun gelismesine
daha fazla katki saglamast miimkiin olacaktir.

Tarim sektoriinde 6nemi giderek artan ve sektore yonelik genel nitelikli politikalarin
belirlenmesini dogrudan etkileyen bir husus da gidada arz giivenliginin saglanmasidir.
Biyoyakitlarin enerji sektorti bakimindan giderek daha 6nemli bir hale gelmesi,
iklim ile ilgili yasanan sorunlar ve hizli sanayilesme neticesinde ortaya c¢ikan cevre
kirliligi gida arzini tehdit eden unsurlarin basinda gelmektedir. Gida arzi Gizerindeki
baskt arttikca, gida fiyatlarindaki dalgalanmalar ve tek basina enflasyon ile
aciklanamayacak fiyat artislart da sik¢a gtindeme gelmektedir.

Gida arzinin glivence altina alinmasina iliskin politikalar sadece tarim sektoriiniin
tretim katmanina yogunlasarak degil, dikey iliski icindeki katmanlarin tamami ve
bunlar arasindaki iliski analiz edilerek belirlenebilir. Dolayisiyla gida giivenliginin
saglanmasi, temeline stirdirilebilirlik kavramini koyan, cok boyutlu bir yaklasimi
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zorunlu kilmaktadir. Bu gibi alanlarda, 6zellikle mevzuat calismalari sirasinda farkl
mercilerin birbiri ile ¢elisen ya da birbirini tamamlayamayan diizenlemeler yapmasi
s6z konusu olabilir. Nitekim cok sayida farkli alanda etkiler dogurabilecek politikalar
tasarlanirken bazen amaclar arast 6nceliklendirme yapmak kacinilmaz olabilir.
Ornegin bazit durumlarda gida giivenliginin saglanmast icin etkinligin ikinci plana
atilmast zorunlu hale gelebilir. Bu durumlarda tim kurumlarin ayni dogrultuda
hareket etmesi gerekir. Aksi takdirde sektore zarar verecek belirsizlikler yaratilabilir.
Bunun 6nlenmesi icin kurumlar arast isbirliginin saglanarak bilgi asimetrisinin
ortadan kaldirilmas: gerektigi unutulmamalidir.

Tarimsal Uretim kaynaklari ve gida giivenligi hususlarina dair mikro politika ve
reform Onerileri asagida siralanmustir.

1. Kaynaklarin korunmasini giivence altina almak adina tarimsal girdilerinin etkin
kullanimini 6ngoren, toprak islaht ve su tasarrufunu saglayan cevreye saygili
uretim paketleri yayginlastirilmalidir.

2. Basta enerji olmak tizere, bitkisel ve hayvansal atiklarin kullanilmasina yonelik
tesvik politikalarina agirlik verilmelidir. Girdilerin korunmas: kadar, bunlarin
tretim strecinde maksimum fayday: verecek sekilde kullanilmas: da 6nemlidir.

3. Uretim etkinligini artiracak, verimliligi yiksek, sanayiye, ihracata ve tiketici
aliskanliklarina uygun, kaliteli cesit ve tiir gelistirme calismalart hizlandirilmali
ve AR-GE ve inovasyon calismalart yayginlastirilmalidir.

4. Gida guvenligine iliskin olarak tim kamu kurumlart arasinda ortak bir politika
belirlenmeli ve tarimsal tretim kaynaklart tizerinde negatif dissallik yaratan
sanayilesme politikalari ve tarim Grtinlerinin alternatif alanlarda kullanilmas:
gibi uygulamalar arasinda nasil bir onceliklendirme yapilacagina karar verilmelidir.
Ornegin tarimsal arazilerin ne kadarlik kismimin sanayilesme adina farkli amaca
tahsis edilecegi iyi yonetisim ilkelerine uygun bir siire¢ cercevesinde ve detayli
etki analizleri neticesinde belirlenmelidir.

5. Tarmmsal is giiciiniin verimlilige daha ¢ok katk: yapar hale gelmesi icin, egitim
calismalarina agirlik verilmeli, Gireticilerin organize olmast tesvik edilmeli, 6lcek
ekonomilerinden yararlanan bir tretim yapist olusturulmali ve tarimda verimli
olmayan isglicinlin yeni yaratilan tarim dist alanlara yonlendirilmesi ¢alismalarina
devam edilmelidir.
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. Uzun vadede tarimda etkin orguitlenme ve egitim diizeyinin artmasi, altyapi
sorunlarinin ¢6zimu, arazi parcaliliginin azaltilmasi gibi temel yapisal sorunlarin
cozimiine yonelik etkin politikalar devam ettirilmelidir. Boylece treticilerin
gelir duzeyleri artacak ve sosyal givenlik kapsami genisleyecektir.

. Kirsal kesimdeki sosyal kosullarin iyilesmesini hizlandirmak adina, Avrupa’daki
uygulama ornekleri alinip Turkiye’'deki kurumsal yapiya uyarlanarak, tarim
sektoriine yonelik bir sosyal guvenlik sistemi olusturulmalidir.

. Tarmm sektoriniin uluslararasi rekabetini artirmak ve dikey iligkili tim katmanlarin
pazarint biylterek istihdam sorununa care bulmak icin; tlke ici kaynaklarin
korunmastyla bliyliyen ihracatin artirdmasina iliskin ¢alismalar devam ettirilmeli,
bu yonde 5488 Sayili Tarim Kanunu kapsamindaki destekleme programlari
daha ileri seviyeye tasinmalidir.

. Tarmm ve sanayi arasindaki iliski ve isbirligi gticlendirilmeli, sanayinin ihtiyaclarina
cevap verecek tarimsal Gretimin artirilmast yoninde 6nlemler alinmalidir.
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Tarim sektorinin hem ekonomik hem de sosyal anlamda tasidigi énem, gida
glvenligine iliskin kaygilar ve tarim sektoriiniin cok fazla menfaat grubunu
ilgilendiriyor olmasi bu sektore yonelik devlet miidahalelerinin de artmasina yol
acmustir. Yogun devlet miidahalelerine konu olan tarim sektoriinde, bu miidahalelerin
ekonomik etkilerinin incelenmesi ve bunlarin gercekten toplumsal refah
maksimizasyonuna hizmet edip etmediginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bunun icin tarim sektoriiniin tim katmanlarinin yapisal nitelikleri ve gerek ekonomik
gerek sosyal bakimdan kendine has 6zellikleri detayli bicimde analiz edilmelidir.
Zira s6z konusu mudahaleler, iktisadi bakis acistyla, ancak kalict piyasa aksakliklarin
giderme amacina hizmet ettikleri takdirde mesrulastirilabilecektir. Kalici piyasa
aksakliklarint giderme amaci giitmeyen muiidahalelerin ise hangi sosyal politikalara
hizmet ettigi iyi arastirdmalidir. Nitekim uzun vadede sosyo-kiiltiirel dengesizlikleri
giderebilecek nitelikteki seffaf ve stirdtrilebilir politikalara hizmet eden muidahaleler
ile kisa vadede belli kesimlere fayda saglamak disinda bir amac¢ giitmeyen ve
donemsel kaygilardan kaynaklanan politikalarin sonucu olan miidahalelerin
ayristirtlmasi gerekmektedir.

Tarim sektorti, hem genel ekonomi icin cok biiytik 6nem arz etmesi, hem de kirsal
kesimin sosyal kosullart tizerinde dogrudan etkili olmast nedeniyle politik acidan
son derece 6nemli bir konumdadir. Dolayistyla bu sektordeki devlet miidahalelerine
yonelik yorumlarin salt ekonomik bir bakis acistyla yapilmast mimkiin degildir.
Etkili pozitif analiz araclaria sahip iktisat bilimi tamamen g6z ardi edildigi takdirde
de tarim sektoriine yonelik normatif politika Onerileri somutlastirilamayacaktir. Bu
bolimde iktisadi analizler, sosyal ve politik gerceklikler ile beraber ele alinmakta
ve nihayetinde Turkiye’nin kurumsal yapisina uygun oneriler sunulmaktadir.

Turkiye'de tarim sektoriinde yer alan katmanlara bakildiginda iktisadi acidan en
dikkat cekici husus, tiretim katmaninin oldukca daginik bir yap: arz etmesine
karsin, girdi, isleme ve satis katmanlarinin, asgari etkin Olcekler arasindaki fark
nedeniyle, daha yogunlasmis bir yapiy: haiz oldugudur. Bir menfaat grubunun
boyutu buyudikce grup mensuplarinin rasyonel umursamazlik ve bedavacilik
sorunlart dolayisiyla ortak hareket etmesi zorlasir. Ortak hareket etme problemi
ise tretim katmaninin diger katmanlar karsisinda organize olmasini ve etkin ve
verimli davranmasini gliclestirmektedir.
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Tarim sektoriiniin gelisiminde Giretim katmaninin etkin islemesi ve verimlilige katk1
saglayacak teknolojik yatirimlar yapabilecek olctude karli calismasi son derece
onemlidir. Sektorlerin yogunlasma oranlarindaki bu ciddi farklilik tretim katmaninda
isbirligini gerekli kilmakta ve treticiler arasindaki organizasyonlarin tim diinyada
rekabet hukuku kurallarindan ayrik tutulmasina® gerekce teskil etmektedir. Bu
organizasyonlar ayrica arzin konsolide edilmesi ve talebe uygun tiretimin saglanmast
noktasinda da onemli rol oynayabilmekte ve katmanlar arasi islem maliyetlerini
distirebilmektedir. ABD gibi serbest piyasa ekonomisine en fazla énem atfeden
tilkelerde dahi, treticiler arasi yatay isbirliginin tesis edilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmasi dikkat cekicidir.

Ancak tim faydalarina ragmen, treticiler arasi organizasyonlar salt tireticiler arast
karteli koordine eden bir merkez haline gelmemelidir. Zira en nihayetinde birbirinin
rakibi olan ureticiler arasindaki rekabetin butintyle ortadan kaldirilmasi da istenen
bir durum degildir. Bunun icin treticilerin etkinlik artirici konularda calismasina
yonelik tesvik ve destekler verilmesi distuntlebilir. Ayrica bu organizasyonlarin,
biinyesinde tretici karteli olusturulmasi gibi istenmeyen faaliyetlerin gerceklesmesinin
onlenmesi icin siki denetime tabi tutulmasi faydali olacaktir. Uretim katmaninin
Ureticiler arasi organizasyonlar yoluyla yapisal sorunlari gidererek daha etkin hale
gelmesi gida gtivenligi bakimindan ne kadar 6énemli ise, Ureticiler arast rekabetin
tesisi de gida fiyatlarinin makul ve erisebilir seviyelerde kalmasi ve gidanin tim
tiiketiciler icin ulasilabilir kilinmas adina o kadar onemlidir. Uretim katmanindaki
yatay iliskiler konusunda nasil bir politika izlenecegi belirlenirken uretici ve
tiketicilerin menfaatleri arasindaki hassas denge gozetilmelidir. Bu politikalar seffaf
bir sekilde belirlenmeli ve tretici ve tiiketici menfaatleri arasindaki tercihler
donemsel kaygilarla ve stirekli degiskenlik arz edecek sekilde yapilmamalidir. Bu
politikalarin topluma fayda saglamas: icin istikrar son derece onemlidir.

Yukarida da belirtildigi Gizere, tarim sektoriine yonelik devlet miidahalelerinin,
dikey iliskili katmanlar bakimindan s6z konusu olan kalict piyasa aksakliklari g6z
onune alarak tasarlanmasi elzemdir. Tarim sektoriinde on plana ¢ikan kalici piyasa
aksakliklart negatif digsalliklar ve bilgi asimetrisi olarak siralanmaktadir.

39 Rekabet Kurulunun 05.09.2000 tarib ve 00-33/355-199 sayilt Domates Karteli Kararinda su ifadeler yer
almaktadr:

"Ciftci birligine iliskin olarak ise raportérler, domates satis fiyatini ve satvm kosullarin tespit etmek eyleminin,
Rekabet Kanunu'nun 4(a) maddesine aykirt oldugunu belirtmis, ancak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu nun
88’inci maddesi wyarinca Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan bazirlanan tip ana sézlesme ile kooperatife bu
yetkinin verilmis olmasi nedeniyle; bu eylemin, Kanun ve diger mevzuatla kendisine taninmuis yetkileri kullanmasi
olarak degerlendirilmesi gerektigi bu nedenle ilgili tesebbiis birligi hakkinda Rekabet Kanunu'nun 41’inci maddesi
wyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigr sonucuna ulagmastir.”

Ay kararda isleyiciler bakimindan ise bu sekilde bir muafiyetin séz konusu olmadigi ve yeterli delilin elde edilmesi
balinde buniar arasindaki anlagmalara iliskin sorusturma baslatilabilecegi ve idari para cezasina hiitkmedilebilecegi
ifade edilmistir.
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Tarim sektorline iliskin negatif dissalliklar 6zellikle temel girdi niteligindeki toprak
ve su kaynaklarinin farkli amaclara tahsisi noktasinda goralmektedir. S6z konusu
kaynaklar sadece tarim degil, farkli pek cok faaliyet bakimindan da énemli
girdilerdir. Bu girdilerin dagilimina yonelik verilen her karar pek cok faaliyet
lizerinde "digsallik" olarak nitelendirilebilecek etkiler yaratmaktadir. Ornegin tarim
arazisi olarak kullanilan bir alanin baraj goline dontstirilmesi, tarimsal bir arazinin
yakinina bir sanayi tesisi kurularak verimliligin disturtlmesi ve bunlara benzer pek
cok ornekte, yapilan politika tercihi tarim sektorii izerinde olumsuz dissalliklar
yaratmaktadir.

Olumsuz dissalliklardan kaynaklanan en 6nemli sorun, dissalliga sebep olanlarin,
dissallik dolayistyla meydana gelen zarart i¢sellestirememesi halinde, arzin optimum
seviyenin tizerinde gerceklesecegidir. Ornegin tiretim esnasinda yakinindaki tim
tarim arazilerindeki verimliligi ciddi derecede dustiren bir sanayi tesisi, bu zarari
bir sekilde maliyetlerine dahil etmez ise, maliyetleri olmasi gerekenden daha disiik
goriinecek ve asirt arz s6z konusu olacaktir. Devletin, tarim sektord tizerinde
negatif dissallik yaratacak her tirlt politikanin olumsuz etkilerini dikkatli bicimde
analiz etmesi ve bunlarin icsellestirilmesini saglamast gerekmektedir.

Tarim sektoriindeki bilgi asimetrisi ise hem katmanlar arasinda hem de satici ile
tuketici arasinda gorilmektedir. Katmanlar arasindaki bilgi asimetrisi, daginik
yapida olan ve pazarin geneli hakkinda kapsamli bilgiye ulasamayan kicuk ve
orta Olcekli treticiler ile isleme veya pazarlama katmaninda faaliyet gosteren buiytik
olcekli tesebbusler arasinda oldukca fazladir. Bu bilgi asimetrisi, sektordeki toplam
gelirin sadece kuciik bir bolimtiniin kiictik olcekli Gireticilerde kalmasina ve biyuk
bolimiin diger katmanlar arasinda boltustlmesine yol acmaktadir. Ayrica ham
urtiniin kalitesi bakimindan da ters yonde bir bilgi asimetrisi bulunmakta ve isleme
ya da pazarlama katmaninda yer alan tesebbisler tiretim katmanindan gelen
urtintin kalitesi hakkinda yeterli bilgi sahibi olamamaktadir. Satict ve tiketici
arasindaki bilgi asimetrisi ise nihai irintn kalitesi ve saglik tizerindeki etkilerine
iliskin olarak ortaya cikar. Nitekim tiketicilerin tikettikleri Girlinlerin yetistirilme
veya islenme kosullart hakkinda kapsamli bilgi sahibi olmasi cok zordur ve bu
bilgiye sahip olsalar dahi bunu yeterince kullanamazlar. Ancak sunu belirtmek
gerekir ki; Grtin etiketleme prosediriiniin daha kapsamlt hale getirilmesi ve kamu
spotlarinin artirtlmasi tiketicilerin tikettikleri Grtinler hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmalarini saglayacaktir.

Bilgi asimetrisinden kaynaklanan en 6énemli sorun ise "ters secim (adverse selection)"
sorunudur?!, Ters secim sorunu, islem taraflart arasindaki bilgi asimetrisi giderilemedigi

31 Akerloff (1970).

45



(85)

(86)

87)

takdirde, bilgiye sahip olmayan alicinin, satin alma kararini verirken Grtiniin
kalitesini yeterince dikkate alamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda
ise satict tarafi icin kaliteyi artirma motivasyonu ortadan kalkar ve maliyetleri
distirmek icin tim saticilar kaliteyi giderek distirir. Buna "dibe dogru yaris" adi
verilir. Dibe dogru yaris, tarim sektoriiniin tiretim katmaninda ve isleme ve satis
katmanlarinda ortaya cikabilmektedir ve bu durum insan sagligi acisindan 6nemli
sorunlar ortaya cikarabilir. Bunun 6nlenmesi icin gida glvenilirligine ve bitki ve
hayvan sagligina iliskin kriterlerin dogrudan devlet tarafindan belirlenmesi ve
denetlenmesi gerekmektedir. Tabi bu kriterlerin devlet tarafindan belirlenmesinin
tek sebebi bilgi asimetrisi degildir. Bu kriterler tarim sektoriinde karst karsiya

olunan risklerin minimize edilmesi ve verimliligin artirilmasi icin de gereklidir.

Tarim sektortine yonelik mudahalelerin bir diger sebebi de tarimda gerek arz
gerekse talep yonlinde cok fazla belirsizlik ve risk bulunmasidir. Tarim sektoriiniin
ozellikle de tretim katmanindaki riskin diger piyasalara goére cok daha fazla
olmasinin sebebi, burada kontrol ve hatta tahmin edilmesi imkansiz olan doga
kosullarma asirt bir bagimlilik olmasidir. Ancak risklerden kaynaklanan olumsuzluklar
sadece sektore daha fazla miidahale edilerek ¢coziimlenmeye calisiilmamali ayni
zamanda da risk minimizasyonu saglayabilecek egitim, AR-GE ve inovasyon
calismalarina agirlik verilmelidir. Bu stireclerde daha dayanikli tohum yetistirilmesi
ve Uretim sektorinin riskle micadele yontemleri akilda tutulmalidir.

Son olarak tarima yonelik miidahaleler, toplumda gidanin erisilebilirligini glivence
altina alma amacindan kaynaklanabilir. Gidanin insan hayati icin 6nemi dikkate
alindiginda, gida fiyatlarinin olusumunun salt serbest piyasa mekanizmasina
birakilmasi giiclesmektedir. Ozellikle tarim sektoriiniin yapisal 6zelliklerinin gida
fiyatinda stirekli dalgalanmalara yol actigi gercegi karsisinda bu amac¢ dogrultusunda
miidahale ihtiyact daha da belirgin hale gelmektedir. Ulkemizde de gidadaki fiyat
artisinin enflasyonun tizerinde olmast gidanin erisilebilirligini glivence altina alacak
muidahalelerin artmasina yol acabilecektir. Ancak bu noktada hemen belirtmek
gerekir ki, fiyata miidahale ancak son tercih olarak benimsenmeli ve piyasanin
kendiliginden daha etkin hale gelmesini saglayacak adimlara daima oncelik
verilmelidir. Ornegin asagida incelenen lisansli depoculuk kurumu, istenen seviyeye
ulastigr takdirde, serbest piyasa mekanizmasinin diizgiin isleyisine 6nemli fayda
saglayacak ve yukaridaki sorunlarin, fiyata yonelik dogrudan bir midahale
olmaksizin giderilmesine yardimct olacaktir.

Devletin piyasaya yonelik muidahalelerinin fiyat Gzerindeki etkileri oldukca

onemlidir. Zira fiyata yonelik miidahalelerin tamami serbest piyasa mekanizmasindan
sapmalara yol acmaktadir ve bunlarin etkin olmasi ¢cok dnemlidir. Fiyata iliskin
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miuidahaleler dogrudan fiyat tespiti ve fiyat Gizerinde dolayli etki yaratan miidahaleler
olarak ikiye ayrilir. Dolayli etki yaratan miidahale ornekleri olarak fark 6deme
sistemleri, dogrudan gelir destegi, dogal afet ve sigorta 6demeleri, girdi stibvansiyonlart
ve i¢ ve dis ticarette saglanan kolayliklar incelenmis ve bu tip politikalar belirlenirken
donemsel kaygilarla hareket edilmesinin zararlart izerinde durulmustur. Gerek
2090 sayilt Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun cercevesinde yapilan yardimlar gerekse devlet destekli tarim sigortalari
kapsamindaki uygulamalarla 6nemli iyilestirmeler saglanmissa da bu alandaki
calismalarin stirekli gozden gecirilerek gelistirilmesi gerekmektedir.

Turkiye'de tarim sektorine yonelik midahalelerin bir tirli istikrara kavusamamast
ve uygulanan politikalar arasinda donemsel olarak asirt buytk degisiklikler
yasanmast "kamu tercihi" ve "ekonomik regiilasyon teorisi" perspektifinden analiz
edilebilir. Tarim sektoriine yonelik politikalarin, iktisadi etkinlik kadar sosyal ve
politik kosullart da dikkate alarak olusturulmast son derece normal ve hatta
yerindedir. Ancak 6nemli olan politika belirleme strecinin seffaf ve katilimct olmast
ve politikalarin uzun vadede toplumsal refah maksimizasyonunu amaclamasidir.
Bunun icin ise, karar alma siirecinde tim menfaat gruplarinin esit derecede temsil
edilmesini saglamak zaruridir. Bu noktada sektorel derneklere cok buiylk bir rol
dusmektedir.

5488 sayili Tarim Kanunu’'nda yer alan dizenlemeler, tarim sektoriine yonelik
miudahalelere iliskin tiim aciklamalar 1s1ginda degerlendirilmistir. Kanun’da verimliligin
artirtlmasi, gida givenliginin saglanmas: ve kirsal kalkinma amaclart 6n plana
ctkmaktadir. Ancak Kanun’da, bazi durumlarda birbiriyle celisebilecek bu amaclar
arasindaki onceliklendirmenin nasil yapilacagina iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir. Oysa bu tip hususlarin tam olarak idarenin takdirine birakilmast
bazi durumlarda kisa vadeli amaclar iceren uygulamalart kacinilmaz kilabilir. Bunun
icin, catisan amaclar arasindaki 6nceliklendirmeye iliskin olarak en azindan bir
cerceve cizilmesinde yarar olacaktir.

Tarim Kanunu’'nun en 6nemli eksikliklerinden birisi de Kanun’da sadece tiretim
etkinligi ve tahsis etkinligi izerinde durularak, dinamik etkinligin g6z ard: edilmesi
olmustur. Dinamik etkinlik ancak sektore yonelik yogun AR-GE ve inovasyon
calismalarinin sonucunda ortaya cikabilecektir.

Tarim sektoriine yonelik miidahalelerin daha etkin hale getirilmesine iliskin
Onerilerimiz ¢zellikle politika belirleme stirecine yonelik olarak sunulmustur ve
bu Oneriler asagida siralanmaktadir. Ayrica bu stirecin iyilestirilmesine iliskin detayli
Onerilere Raporun 9. bolimiinde (Tarim Sektorinde Yonetisim ve Katilim) yer
verilmistir.
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1. Tarim sektorine yonelik mudahalelerin bir yandan iktisadi etkinligi en Ust
diizeye cikarmayt amaclarken, diger yandan sosyo-kiltiirel toplumsal gerceklikleri
de dikkate almasi gerektigi aciktir. Bu cercevede, sektore yonelik midahale
politikalari sektordeki tim menfaat gruplarinin, ilgili tim kamu kurumlarinin
ve sektorel derneklerin katilimi ile seffaf bicimde tasarlanmali ve daima uzun
vadeli hedefler dogrultusunda sekillendirilerek istikrarlt ve stirdiirtilebilir olmalidir.

2. Tarim sektoriine yonelik her tirli mudahalenin detayli bir diizenleyici etki
analizine tabi tutulmasit ve bu miidahalelerin toplumun tim kesimleri tizerindeki
etkilerinin kapsamli olarak incelenmesi hukuken zorunlu bir stire¢c haline
getirilmelidir.

3. Ozellikle fiyata yonelik miidahalelere iliskin karar alma stireclerinde piyasa
kosullarinda kamu yararina faaliyetlerin gerceklesmesini saglayacak bir kurumsal
yapinin varligt onemlidir. Bunun saglanmasi icin, fiyata etki edebilecek devlet
miudahalelerinin uygun oldugu olctide yiritme erkinden ve piyasa aktorlerinden
bagimsiz bir kurum tarafindan tasarlanmasi 6nerilmektedir. Ancak bu kurumun
aldig1 kararlarin hesap verilebilir olmast icin denetlenmesi sarttir. Bunun nasil
saglanabilecegi esasen iyi yonetisim ile ilgilidir ve Raporun 9. bolimiinde (Tarim
Sektoriinde Yonetisim ve Katilim) ele alinmaktadir.

4.1. Etkin Miidahalenin Mimkiin Oldugu Katmanlarin Belirlenmesi

92)

93)

Bu bolime kadar tilkemizde tarim sektoriine yonelik miidahalelere iliskin teorik
degerlendirmeler yapilmis ve bunlarin nasil daha etkin bir yapiya kavusturulabilecegi
incelenmistir. Ancak yukarida cizilen teorik cerceveden hareketle, tilkemizde tarim
sektoriine yonelik en etkin miidahalelerin hangi alanlarda gerceklestirilebileceginin
tespit edilmesi de mimkiindir. Dolayisiyla bu noktada tarim sektoriiniin dikey
iliskili katmanlarina yonelik hangi miidahalenin toplumsal fayday: en ¢ok artiracagt
irdelenmis ve ozellikle gecis katmaninin daha iyi isler hale getirilmesi ile sektor
genelinde cok ciddi verimlilik artislarinin s6z konusu olabilecegi gézlemlenmistir.

Gecis katmanina yonelik olarak bahsi gecen iyilestirme, uygulamadaki ihtiyaclara
cevap veren bir lisansli depoculuk sisteminin hayata gecirilmesi ile
gerceklestirilebilecektir. Ilgili yasal diizenleme yillar dnce yapilmis olmakla birlikte,
tlkemizde lisansli depoculugun gercek anlamda gelistirilmesi icin tedbirlerin
gliclendirilmesi tarimsal Griin ticaretine onemli katki saglayacaktir. Bu sistem
ureticilerin Girtinleri hemen elinden ¢ikarma ihtiyacint ortadan kaldiracak; isleyicilerin
urtinlerin kalitesi hakkinda bilgi sahibi olmasint saglayarak bilgi asimetrisi kaynakli
piyasa aksakligini giderecek ve islem maliyetlerinde ciddi disus saglayabilecektir.
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Bunun yani sira gelismis bir lisansli depoculuk sistemi kiiciik capli Greticilerin
finansman sorunlarint ¢cozmesine de yardimcit olacaktir. Zira depolara verilen
urinler karsiliginda alinan ve trtiniin standartlart hakkinda kapsamli bilgi veren
senetler, bankalardan kredi ve finansman temininde kullanilabilmektedir. Ayrica
lisansli depoculuk, uzun vadede, sektore yonelik fiyat miidahalesi ihtiyaclarini
asgari seviyeye indirecek ve borsalarin gelismesine yardimet olacaktir.

Halihazirda, tilkemizde lisansli depoculuga iliskin yasal cerceve 5300 sayili Tarim
Urlinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ve Tarim Urlinleri Lisansli Depoculuk
Yonetmeligi ile olusturulmus durumdadir. Ancak fiili duruma bakildiginda lisansl
depoculuga iliskin faaliyetlerin, yukarida ortaya koydugumuz verimlilik artislarini
gerceklestirmekten uzak oldugu gorilmektedir. Oysa sadece yasal diizenlemenin
yapilmast degil, ayni zamanda bu dizenleme ile 6ngorilen yapinin olusumunu
hizlandiracak ve etkin isleyisini saglayacak adimlar atilmas: da gerekmektedir.
Ticaret borsalart ve ziraat odalarinin bu kapsamdaki rollerinin ve faaliyetlerinin
de ele alinmast 6nemlidir.

Gegcis katmaninin daha etkin bir yaprya kavusturulmas: adina atilabilecek bir diger
adim da, lojistik sisteminin iyilestirilmesi ve tasima faaliyetleri sirasinda ortaya
cikan firelerin en aza indirilmesi olacaktir.

Ulkemizde gecis katmani uygulamalarina iliskin iyilestirme ¢alismalari yapilirken
basta AB ve ABD olmak tizere diinyadaki en iyi uygulama ornekleri mutlaka
dikkate alinmali ve bunlar tlkemizdeki kurumsal yapiya uyarlanmalidir. Asagida
Turkiye'de iyi bir lisansli depoculuk sisteminin uygulamaya kazandirilmasi icin
atilmasi gereken adimlar hakkinda 6neriler sunulmaktadir.

1. Lisansli depoculuk tarim triinlerinin ticaretinin gelistirilmesi icin bir arac¢ olarak
kabul edilmeli ve uygulamada lisansli depoculugun yayginlasmasi ve
etkinlestirilmesi icin calismalar yapilmalidir. Bu kapsamda oncelikle; ticaret
hacminin gelismesine, arz ve talebin miimkiin olan en disiik islem maliyetlerine
katlanarak bulusmasina ve fiyatin toplumsal refah maksimizasyonunu saglayacak
seviyede olusmasina imkan verecek, spot islem yapilan tarim borsalar:
olusturulmalidir.

2. Spot borsalarin yant sira; hem Ureticiler hem de tiketiciler acisindan piyasa
kosullarindan kaynaklanabilecek belirsizliklerin giderilmesinde ve risk
minimizasyonunun saglanmasinda son derecede ¢énemli bir ara¢ olacak vadeli
islem ve opsiyon borsalarinin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.
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3. AB uygulamalari model alinarak, tilkedeki lojistik (tasimacilik/depoculuk)
sistemini gelistirecek adimlar atilmalidir.

4. Ticaret borsalarinin tescil ve onay verme fonksiyonundan, esasen olmasi
gereken borsa ve ticareti etkinlestirme roliine ge¢cmeleri icin etkin ¢alismalar
yapilmalidir.

4.2. Seker ve Siit Piyasalarina iliskin Degerlendirmeler

98)

4.2.1

99)

(100)

(101)

(102)

Ilerleyen boliimlerde devlet miidahalelerine iliskin tiim genel ve soyut nitelikli
aciklamalarin somutlastirilmast amaciyla, yiksek derecede devlet miidahalesine
konu olan seker piyasasi ve suit piyasast incelenmistir. Ayrica yukarida belirttigimiz
Gizere bu piyasalarin sektoriin buitiinii bakimindan haiz olduklart 6nem, yapisal
ozellikleri ve tarim sektorine iliskin calismalarda siklikla inceleme konusu
yapilmalart Raporda bu piyasalarin ayrica analiz edilmesini gerektirmistir.

Seker Piyasasi

Turkiye'de seker Gretimi icin seker pancari ve misir kullanilmaktadir ve nihai
urtin olarak pancar sekeri ile nisasta bazli sekerin (NBS) iki tirl olan glukoz
surubu ve yuiksek fruktozlu misir surubu tretilmektedir.

Ulkede seker pancari eken ciftci sayist son yillarda énemli dlctide diismis, ancak
bu esnada bedeli 6denen pancar miktari ve verimlilik ciddi derecede artmustir.
Halen tlkemizdeki verimlilik oranlari AB tiye tilkelerininkine esit durumdadir.

Misirdan elde edilen NBS bakimindan ise tilkemizde Hammadde ve Seker Fiyatlart
Yonetmeligi geregince NBS uretiminde kullanilacak misirin yurt icinde temin
edilmesi zorunludur. Bu politika dolayistyla tlke icinde uretilen misira talep
artmis ve misir Uretimi fazlalasmustir. Tirkiye’de NBS Gretimine iliskin olarak kota
sistemi uygulanmaktadir. Ancak ihra¢ edilmek tizere tretilen NBS bakimindan
kota tahsisi s6z konusu degildir.

2001 yilinda yurirlige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile benimsenen temel
ilkeler seker tiretiminde istikrarin saglanmasi, sektoriin rekabet kurallarina gore
yonlendirilmesi, AB diizenlemelerine ve DTO ile diger uluslararast kuruluslara
verilen taahhtitlere uyum saglanmasi ve 6zellestirmeye olanak saglayacak hukuki
altyapinin olusturulmast olarak siralanmaktadir. Kanun’da seker Giretiminde kota
sistemi benimsenmistir. Bu sistemde tretimde istikrarin giivence altina alinmast
adina kota iptal ve transferlerine iliskin kurallara ve seker ithalat ve ihracatina
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iliskin hitkiimlere de yer verilmistir. Bunun yani sira Kanun’da seker fiyatlarinin
kural olarak ciftci ile seker Ureticisi arasindaki miizakereler ile belirlenecegi
ongorilerek, rekabet kurallarina gore isleyen bir piyasanin temelleri atilmistir.
Kanun ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi de Seker Kurulu’'nun kurulmast
olmustur.

Ancak dinyada yasanan gelismeler ve piyasanin ihtiyaclart dogrultusunda 2001
tarihli Seker Kanunu’'nun gozden gecirilmesi ve yeni bir yasal cerceve olusturulmast
ihtiyact dogmustur. Bu cercevede hazirlanan Taslak Kanun’da 6zellikle Seker
Kurumu’nun yapisina iliskin énemli degisiklikler dngériilmektedir. Ismi "Seker
Piyasast Diizenleme ve Denetleme Kurumu" olarak degistirilen Kurum’un yapisinin
ve mevzuatinin degisen piyasa kosullarina ve uzun vadeli istikrart dikkate alacak
sekilde gelistirilmesi ihtiyact vardir. Mevcut kanun taslagi sektoriin de goruslerini
dikkate alan katilimct ve seffaf bir sekilde gelistirilmelidir.

Ulkemizde halihazirda tam olarak rekabetci bir piyasa yapist olusturulamadigindan,
seker dis ticaretinde sorunlar yasanmaktadir. Zira tilkemizdeki mevcut tretim
maliyetleri diinya seker fiyatlarini asmaktadir. Thracattan kaynaklanan zararlarin
artik Hazine tarafindan karsilanmadig: dikkate alindiginda bu sorun daha belirgin
hale gelmektedir. Taslak Kanun’da, DTO’ye verilen taahhiitler de dikkate alinarak,
bu soruna yonelik cozuimler Gretilmeye calisiimistir. Ancak tlkemizdeki seker
piyasast daha etkin isler hale gelmedikce ve i¢c piyasadaki rekabet artmadikca,
uluslararas: rekabetciligi saglamak da mimkiin olmayacaktir.

Seker sektoriine yonelik hukuki cerceve olustururken en iyi uygulama olarak
AB’deki diizenlemelerin benimsenmesi uygun olacaktir. AB’de seker piyasasina
midahalede, tiretim kotalari, seker pancari taban fiyatlari ve ticaret mekanizmalari
kullanilmaktadir. AB’de seker piyasasina iliskin en 6nemli gelismeler; bu piyasanin
2006 yilinda Tek Ortak Pazar Organizasyonu'na dahil edilmesi ve 2013 yilinda
AB OTP tizerinde anlasmaya varilmast olarak goriilmektedir. OTP geregince, en
gec 1 Ekim 2017’de AB’de basta kota sistemi olmak tizere bircok miidahale son
bulacak ve ¢ok daha rekabetci bir piyasa yapisina gecilecektir. Bu gecis neticesinde
yeterince verimli hale gelemeyen ureticilerin pazardan ¢ikmak zorunda kalacag:
dustntlmektedir. AB’'de, AB disindan gelebilecek ve AB icindeki tireticilere zarar
verebilecek ithalata karst yuksek gtimriik vergileri ile korunma saglanmaya devam
edilecektir?.

Turkiye’de seker piyasasina yonelik tim politikalarin en temel amaci verimliligi
artirmak olmalidir. Zira kisa stirede verimliligin artirlamamasi halinde, tilkemizdeki
treticilerin giderek daha rekabetci hale gelen diinya piyasalart ile rekabet etmesi

32 bitp.//feuropa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-621_en.htm
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mumkin olmayacak ve Turkiye'deki i¢c piyasa disina satis yapmak giderek
zorlasacaktir. Satis yapilabilecek pazarin daralmast ise, piyasanin gelismesini ve
ekonomiye katk: saglamasini engelleyecektir. Ulkemizde yasanan verimlilik
sorunu bir 6lctide dogal sorunlara baglanabilirse de, en temel eksikligin istikrarlt
ve seffaf politikalarin hayata gecirilememesi ve 6zellikle tilkenin dogu bolgelerindeki
ciftcilerin egitimsiz oldugu da goz ardi edilmemelidir?®. Grafik-3 Tiirkiye'nin seker
pancart verimliliginde Almanya, Fransa ve Hollanda gibi daha etkin tilkelere gore
geride kaldigina isaret etmektedir.

Grafik 3: Ulkeler Aras1 Seker Pancari Verimliligi Karsilastirilmasi

- Almanya Fransa Hollanda Turkiye
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(107) Ayrica uluslararast arenada rekabet edebilmenin, ancak ol¢cek ekonomilerini
yakalamis ve her turlt gerekli teknolojik yatirimi yapabilecek kapasitede olan
isletmelerin artmas: halinde miimkiin olacag: da bir gercektir. Ozellikle kamu
sahipligindeki tiretim tesisleri 6lcek ekonomilerinden faydalanamamaktadir ve
bu durum piyasanin genelini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla tim uretim
tesislerinin tam kapasite ile calismasini saglayacak modernizasyon yatirimlarinin
bir an Once yapilmasi gerekmektedir. Bunun icin kamu sahipliginde etkin
calisamayan tesislerin mimkiin olan en kisa stire icinde ozellestirilmesi sarttir.
Ozellestirme esnasinda tesislerin dogrudan satisa ¢ikarilmasi yerine bolgelere
gore dagitilacak kotalarin satilarak tesislerin devredilmesi daha dogru bir yontem
olacakur. Zira 6zellestirmenin kotalar Gizerinden yapilmasi piyasadaki en verimli
tesislerden maksimum fayda elde edilmesini saglayacaktir.

33 Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi (2005), s.341.
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4.2.2.
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Ulkemizde kotalarin kaldirilmast icin ise heniiz gerekli kurumsal yapmnin mevcut
olmadig gorilmektedir. Nitekim kotalar kalktiginda izoglikoz tretim payinin
asirt derecede artmast riski bulunmaktadir. AB’de bu risk gida kodekslerindeki
diizenlemeler ve etkin kontrol mekanizmalart vasitastyla kontrol altina alinmakladir.
Ulkemizde de bu sekilde bir yap1 olusturulabildigi takdirde kotalarin kaldirilmasi
verimlilik Gizerinde olumlu etkiler yaratabilir.

Sonug olarak Turkiye'deki seker piyasasinin daha verimli hale gelmesi icin sunulan
mikro politika onerileri su sekilde siralanabilir.

1. Uretim katmaninda ozellikle kiictik 6lgekli tireticilerin daha iyi egitilmesi icin
adimlar atlmalidir. Bu noktada nasil bir yaklasim izlenmesinin uygun olacagt
Raporun 8. Bolimiinde (Egitim, AR-GE ve Inovasyon) detaylandirilacaktir.

2. Kota tahsisi suretiyle 6zellestirme sistemi benimsenerek, verimsiz 6zel sektor
isletmelerinin piyasadan ¢ikmasi, devletin bir aktor olarak piyasadan ¢ekilmesi
ve halihazirda en etkin sekilde faaliyet gosteren isletmelerin daha fazla tGretim
yapmast saglanmalidir.

3. Turkiye’de AB ile uyum cercevesinde kotalarin kaldirilacagt doneme iliskin
hazirliklar yapimalidir.

Sut Piyasasi

Bu piyasada Et ve Sut Kurumu, Bakanlar Kurulu tarafindan yetkilendirilmesi
durumunda piyasanin isleyisine miidahalede bulunabilmektedir.

Gerek dinyada, gerek tilkemizde, siit piyasasina iliskin analizler bakimindan en
onemli verilerin basinda ¢ig stit-yem paritesi gelmektedir. Siit piyasasinda, yem
bitkilerinin yetersizligi ile arazilerin kiiciik ve daginik olmast sonucu yem bitkileri
tretiminde ekonomik 6lcegin yakalanamamast ciddi bir sorun tegkil etmektedir.
Bu sorunun giderilmesi noktasinda, ¢z kaynaklar: etkin kullanmak amaciyla,
meralarin esash kaynak olarak hayvanciliga tahsis edilmesi stratejik oneme sahiptir.
Zira hayvansal tiretim ile bitkisel Gretim birbitlerini tamamlayict bir rol oynamaktadir
ve bunlar birbirlerinden ayri distinilmemelidir. Bu dogrultuda GTHB tarafindan
hazirlanan Stratejik Planda meralarin islaht ve kullaniminda yasanan sorunlari
cozecek ve hayvancilik yatirimlarina imkan tantyacak diizenlemeler gerceklestirilerek
meralarin verimli ve strdurtlebilir kullanimina yonelik adimlar atilmast
ongoriilmektedir3*. Meralarin bu cercevede yem bitkilerinin yetistirilmesinde de
kullanilmasi, yem bitkisi arz1 ve kaba yem tretimine iliskin sorunlarin giderilmesinde

3 T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (2013), s.21
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onemli bir rol oynayacak ve boylece hayvancilik alt sektortinde fiyat istikrarinin
yakalanmasina ve uluslararasi piyasalarda rekabet gliciiniin saglanmasina katkida
bulunulacaktir. Raporun basinda dile getirilen tarimsal parsel buytkligt ile dlcek
ekonomisi arasindaki iliski hayvancilik alt sektort icin de gecerlidir.

Ayrica tarimsal arazilerde uygulanan koruma bantlarinda yem bitkilerinin
yetistirilmesi de, Gizerinde distnilmesi gereken bir baska coziimdir. Yem
bitkilerinin tretiminde sozlesmeli tarima gecilmesi icin gerekli altyapi calismalarinin
baslatilmast da, sorunun ¢6ziimiine katki saglayabilecektir.

Yem fiyatlarinin ¢ig stt karsisindaki degeri, Ureticilerin faaliyetlerini dogrudan
etkilemektedir®>. Sektore iliskin miidahale ihtiyacinin dogru bicimde tespit
edilebilmesi icin paritenin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Ozellikle ¢ig
suit fiyatlarinin belirlenmesi noktasinda izlenecek yontem hem c¢ig st tireticisini
hem de isleyicisini dikkate alarak tasarlanmalidir. Gerektiginde ¢ig siit-yem paritesi
ile maliyet arasindaki fark, ¢ig siit treticisine prim olarak 6denerek piyasada
istikrar saglanmalidir. Ozellikle kuraklik dénemlerinde yem maliyetlerindeki
yiikselme de mutlaka goz 6niinde bulundurulmalidir. Fiyata yonelik miidahalelerde
izlenen yontem, seffaf bir bicimde ortaya konulmali ve bu yontem uzun vadeli
politikalar cercevesinde belirlenerek istikrarli bir bicimde uygulanmalidir.

Sut piyasasinda, fiyatlarda yasanan istikrarsizligin artmasi ve ureticilerin zarar
etmesi durumunda damizlik hayvan kesimi cogalmaktadir ve bu durum uzun
vadede gida giivenligi bakimindan da ciddi sorunlara yol acabilecek niteliktedir.
Piyasaya yonelik miidahaleler bu sorunu 6nlemeyi amaclamaktadir. Turkiye’'de,
ilk kez 2009 yilinda, tureticilerin arz ve talep dalgalanmalari karsisinda daha guicli
olmasint saglamak adina ¢ig sttlin stttozuna cevrilerek depolanmasina yonelik
destekler hayata gecirilmistir.

Cig stte iliskin bir diger 6nemli sorun da sitiin standardina iliskindir. Piyasaya
yonelik miidahalelerin kaliteli siit Giretimini tesvik edecek nitelikte olmasi son
derece onemlidir. Nitekim AB’ye uyum stireci bakimindan da c¢ig sutiin kalitesinin
iyilestirilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cig sutte kaliteli Giretimin
saglanmast icin Ureticiler arast organizasyonlara da biyuk rol dismektedir. Zira
bu organizasyonlar hem ureticileri bilgilendirme hem de isleyici ile tiretici arasinda
bir kopru olusturarak katmanlar arasi bilgi asimetrisini giderme bakimindan ¢ok
onemlidir. Ulkemizde, ¢ig siitte gida glivenilirliginin saglanmas: adina, AB’deki
model 6rnek alinarak etkin bir denetim mekanizmast olusturulmasi ve denetimin
tim gida zinciri asamalarint kapsamast gerekmektedir. Ancak bunun icin 6ncelikle
katmanlar arasindaki iletisim bakimindan islem maliyetlerini distirecek kurumsal

35 13.08.2013 tarib ve 13-47/638-277 sayull Rekabet Kurulu Karar
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yapi olusturulmalidir. Cig sitte gida glivenilirliginin saglanmast AB’ye olan ihracata
da olumlu yansiyacak ve piyasanin uluslararast rekabet giicini artiracaktir.
Dolayistyla mevcut durumda siitte kalitenin artirllmasint 6zendirecek bir yapinin
tesis edilmesi faydali olacaktir.

Ulusal Siit Konseyi diizenleyici kurumdan ¢ok piyasada her turla etkinlik artisinin
saglanmasi ve piyasa aksakliklarinin giderilmesi icin calismalar yapacak bir kurum
olarak planlanmustir. Ayrica yliksek bilgi asimetrisinin giderilmesi noktasinda
Konsey’e tiiketiciyi bilgilendirme gorevi de verilmistir. Konsey piyasa mekanizmasina
muidahale etmek yerine piyasa oyuncularinin piyasanin geneline faydali olacak
alanlarda isbirligi yapmasinit saglamayt amaclamaktadir. Konsey’'in amaclarindan
hareketle piyasadaki tim aktorlerin isbirligi ve katilimi 6nemlidir ve konuya
iliskin detayli inceleme Rapor'un 9. bolimiinde (Tarim Sektorinde Yonetisim
ve Katilim) ele alinmistir.

Ulkemizde siit piyasasina yonelik daha etkin bir yasal cerceve olusturulmasi
adina ABD ve AB’deki mevcut durum incelenmistir.

ABD’de st politikalart dort baslik altinda siralanmaktadir. Bunlar; treticilerin
magdur duruma dismesini dnleme amacli miidahale alimlari, federal ve eyalet
capinda cig st fiyatlarint dizenleyen uygulamalar, dis ticaret diizenlemeleri ile
ithalatta vergi, ihracatta sibvansiyon uygulamalari, tiketimin artirilmasi ve eyalet
capinda tiketici st fiyatlarinin diizenlenmesi uygulamalaridir.

ABD’de ayrica "Siit ve Urtinleri Thracat Tesviki Programi" da uygulanmaktadir.
Soz konusu program, ABD’li ihracatcilarin diinya piyasalarindaki fiyatlardan stt
urtinleri ihracatt yapmalarina yardim etme amacini tasimaktadir.

AB’de piyasaya yonelik miidahaleler alti basliga ayrilmaktadir. Bunlar; fiyat
destekleri, 6zel depolama yardimlari, ihracat tesvik primleri, arz kontrolleri,
dogrudan gelir destegi ve sinir dnlemleridir.

AB'de i¢ piyasadaki ortak fiyat politikast referans fiyat ve miidahale fiyat tizerinden
sirdtirilmektedir. Thracat politikast kapsaminda diinya fiyatlarinin tizerinde olan
tarim Urtinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla, ihracat¢ilara diinya fiyatlar
ile mudahale fiyatlart arasindaki fark ¢denmektedir. Istisnai olarak, diinya
fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu durumlarda ihracatcilardan fiyatlar
arasindaki fark oraninda vergi alinmaktadir. Belirtilen fiyat politikalarinin yani
sira OTP reformlarn kapsaminda gerceklestirilen fiyat indirimleri ve getirilen cesitli
kisitlamalara paralel olarak ciftcilerin gelir diizeyi dogrudan 6demeler kapsaminda
da desteklenmektedir.

36 Ulusal Siit Konseyi 2010.
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Stit piyasasina yonelik miidahaleler bakimindan Tirkiye ile AB ve ABD arasinda
onemli farklar olsa da, bunlarin temel amaclarinin yerel treticileri disaridan gelen
rekabetci baskidan belli 6lctide korumak, bunlara gelir istikrart saglamak ve siit
piyasasinin ozelliklerinden kaynaklanan kisa triin 6mri ve mevsimsellik gibi
sorunlara ¢are bulmak oldugu gortlmektedir.

Sonuc olarak stit piyasasina yonelik mikro politika 6nerileri su sekilde siralanabilir.

1. Sit piyasasindaki etkin olmayan ve kalite standartlarint saglayamayan treticilere
fayda saglayan destek mekanizmalarinin gbzden gecirilmesi ve kaliteli iretimin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bunun icin sozlesmeli tiretime gecilmesi ve
buna iliskin altyapinin gelistirilmesi uygun olacaktir. Bu uygulama, sit treticileri
ve isleyicileri acisindan, fiyat istikrarinin ve arz talep dengelerinin
ongortlebilirliginin saglanmast itibarryla énemlidir.

2. Sut ureticilerinin kooperatiflesmesi ve etkin tiretici birliklerinin olusturulmasi
desteklenmelidir.

3. Cig sttte kalite standartlarinin olusturulmast adina seffaf bir denetim mekanizmasi
olusturulmalt ve denetim tim gida zinciri asamalarini kapsamalidir.

4. Hayvansal tretim ile bitkisel tarimin tamamlayici bir rol oynadiklarindan
hareketle, ¢zellikle meralarin yem bitkilerinin yetistirilmesinde bir kaynak
haline gelmesi saglanmali ve kaba yem ihtiyacini karsilayacak bitkisel tarimi
tesvik edecek sekilde butiincil uygulamalar gelistirilmelidir.
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Turkiye’'de tarim sektoriiniin daha etkin bir yaprya kavusturulmasi icin yatay
eksende ornek alinabilecek en iyi uygulamalarin basinda AB uygulamalari
gelmektedir.

1963 tarihli Ankara Anlasmast ile baslayan Tiirkiye-AB iliskileri, Tiirkiye’nin tyelik
basvurusunda bulunmasi ve Gumriik Birligi'nin kabul edilmesiyle hiz kazanmustir.
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi'nin ardindan Tirkiye, AB’ye katilim siirecini ve
bu kapsamda AB mevzuatina uyumu oOncelik olarak kabul etmistir3’.

Bircok tarim tlkesiyle tarim trtinleri icin ortak piyasanin isleyisi ve gelisimini
hedefleyen OTP cercevesinde Turk tarimimnin uyum ve entegrasyonunun yaninda
Turkiye'nin de AB’ye etkileri oldukca 6nem arz etmektedir. Zira s6z konusu AB-
Turkiye iliskilerinin baslangicina imza atan Ankara Anlasmasi ve sonraki siirece
iliskin olarak Turkiye'nin AB’ye uyumunun yaninda, AB'nin de tarim politikalarinda
Tirk tarimini g6z Ontine almast gerektigi seklinde her iki tarafin da sorumluluklari
bulunmaktadir.

Oldukca fazla sayida reform geciren OTP’nin, Turkiye'nin tyeligine kadarki
siirecte de, ciddi bir takim degisikliklere ugramas: beklenmektedir®®. AB
miuzakereleri stiresince, uyumun aday tlkelere getirdigi maliyetlerin ve rekabetci
baskilara karst atilmasi gereken adimlarin stratejik 6nemi dikkate alindiginda,
tarim konusundaki miktesebata uyum bakimindan gerekli etki analizlerinin
yapilmasi, sektore yonelik dizenlemelerin belli bir plan dahilinde yurirlige
konmasi ve bu diizenlemelerin Turk tarimi Gizerindeki potansiyel etkileri g6z
oninde bulundurularak etkin bir sekilde uygulanmalarinin saglanmasi
gerekmektedir.

OTP’ye uyum bakimindan katilim muzakerelerinin ele alindigt basliklar; Tarim
ve Kirsal Kalkinma (11. Fasil) ve Gida Guvenilirligi, Bitki ve Hayvan Sagligt (12.
Fasil) fasillaridir3?.

OTP’nin genis anlamda tarimsal Girinlerin tretimi ve bu tirtinlere iliskin piyasa
mudahaleleri ile kirsal kalkinma politikasina iliskin mevzuati 11 no’lu fasil
kapsaminda ele alinmaktadir. Mallarin serbest dolasimi ilkesi cercevesinde tarimsal

37 Kihg, M., "Avrupa Birligi'ne Uyum Stirecinde Tiirk Tarim Hukuku: Mevcut Durum Son Gelismeler ve Yaklagimlar”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi Cilt.9 No.2, 2010.

38 Saglik, F. C., "AB Ortak Tarim Politikas: ve Tiirkiye’ye Etkileri (Tarim Miizakereleri Analizi)”, Tiirkiye Ziraat
Miibendisligi VII. Teknik Kongresi, 2010, s.1.

39 Her ne kadar T tirkiye'de tarim sektorii icinde degerlendirilmekte ise de ABnin balik¢ilikla ilgili ayri bir ortak
politikast bulunmaktadr. Bu baglamda, katilim miizakereleri kapsanunda Balik¢ilik (13. Fasil) ayri bir miizakere
bashgi olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle 13 nolu Balik¢ilik fasl bu calisma kapsami disinda birakilmistir. Ancak
su tdrtinlerinin bijyen ve saghk kosullarinin 12. Fasil kapsaminda degerlendirildigi unutulmamalidir.
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Urtinlerin ticaretine yonelik teknik tedbir farkliliklarinin ortadan kaldirilmasini
ve ciftlikten sofraya kadarki tim streclerde gida glivenliginin teminini hedefleyen
dizenlemeler ise 12. fasil altinda ele alinmaktadir.

AB miuzakereleri cercevesinde, uyumun tarim sektoriiniin tim dikey iligkili
katmanlart bakimindan gerceklesmesi amaclanmaktadir. Miizakereler kapsaminda,
AB, mizakere fash ile ilgili hazirliklarin yeterli diizeyde olmadigint degerlendirdigi
fasillar icin birtakim acilis kriterleri getirmistir. Bu kriterler hem 11. hem 12. fasil
icin belirlenmistir. Turkiye 12. Fasil kapsamindaki acilis kriterlerini yerine getirmis
ve fasil 30 Haziran 2010 tarihinde mizakerelere acilmistir. 11. fasil ise siyasi
nedenlerle miizakereleri askiya alinan 8 fasildan birisidir. Faslin teknik mahiyetteki
acilis kriterleri de, Turk tarim politikast ile OTP arasindaki farkliliklar nedeniyle
oldukca zorlayici niteliktedir. Nitekim acilis kriterlerinden birisi kapsaminda,
OTP’den farkli destek mekanizmalarina sahip Turkiye’nin AB desteklerine asamali
olarak gecisine yonelik bir tarimsal destekleme stratejisi hazirlanmast gerekmektedir.
Bu bakimdan Turkiye'nin kisa ve orta vadedeki hedeflerini; fiyat destekleri ve
urtin planlamasi gibi yollarla tarimda rekabet giiciinii ve verimliligi artirmak ve
tarimsal isletmelerin yapilarint modernlestirmek olarak ¢zetlemek mumkindiir.

Bahsi gecen hedef ve politikalarin hayata gecirilebilmesine yonelik olarak, son
yillarda Turk tariminda 6nemli gelismelerin kaydedildigi gorilmuistiir. Bu kapsamda,
tarim sektoriiniin ¢6ziim bekleyen yapisal sorunlarinin giderilmesi ve uygulamaya
aktarimasi amactyla gerek hukuki gerek maddi mevzuat diizenlemelerine gidilmis,
AB miktesebatina paralel Tirk mevzuatinin olusturulmasi amaciyla ¢calisma
gruplart olusturulmus ve yeni mevzuat kabul edilmis veya mevcut mevzuatta
degisiklige gidilmistir.

OTP’nin hedefleri arasinda; teknolojik gelismenin tesvik edilmesi, tarimsal
uretkenligin yikseltilmesi, pazarlarin istikrara kavusturulmasi, arz gtivenliginin
saglanmast ve tiketiciler icin ekonomik fiyatlarin saglanmasi gibi temel unsurlar
oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu diizenlemelerin hayata gecirilmesi ya
da en azindan calismalarinin devam etmesi oldukca olumlu gorilmektedir.

Ozellikle 12. fasil kapsamindaki mevzuata uyum icin yasal dayanak olusturmak
ve faslin bu konudaki acilis kriterini yerine getirmek tizere hazirlanarak kabul
edilen 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu OTP
kapsamindaki bazi mevzuatin tilkemizde hayata gecirilmesinin en iyi 6rneklerinden
birisini olusturmaktadir. Diger taraftan, bahsi gecen konular arasinda en
onemlilerinden biri olarak nitelendirilebilecek biyogtivenlik konusunun mevzuattaki
karsiligt sinirlt kalmistir. Bu bakimdan, her ne kadar biyogtvenlik hakkinda temel
bir kanun kabul edilmis olsa dahi, bu Kanun’da AB miuktesebatina uyum ve

60



(134)

(135)

(136)

Turkiye'nin ekonomik cikarlar, ayrica biyogiivenlik ve biyogivenilirlik kavramlari
gozetilerek gerekli degisiklikler yapilmalidir. S6z konusu degisiklikler ve Kanun'un
uygulanmasinda ise, EFSA’'nin tavsiye kararlarinin da dikkate alinmasina zemin
hazirlayan diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi gerekebilecektir.

AB ve ABD arasinda gorusmelerin basladigr Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligt (TTIP) TTIP mizakereleri OTP alanindaki gelismeleri de etkileyecek
yeni bir anlasma olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Devam etmekte olan miizakereler
ve mevcut calismalar bu girisimin taraflara, tUlkeler arasindaki 6zellikle ic
duzenlemelere iliskin engellerin kaldirilarak istihdam ve bliylime konusunda
ciddi boyutta katk: saglayacagini gostermektedir. Miizakereler sonrasinda TTIP’nin
tarim ve sanayi mallarinda her tirli kisitlama ve tarife ile tarife dist engellerin
kaldirilmast, hizmet ve kamu alimlari sektorlerinde serbestlesmenin saglanmast,
isci haklart ve enerji ile hammadde kaynaklarina erisim gibi 6nemli alanlarda
diizenleme getirmesi beklenmektedir. Boyle bir isbirliginin yaratacagt en énemli
etki ise ekonomik krizin getirdigi olumsuz etkiler ve kiiresel rekabet glicti stirekli
olarak artmakta olan tlkeler karsisinda giic kaybeden ABD ve AB’'nin yeniden
kural koyucu konumuna gelmesinin saglanmast olacaktir. Ancak bu gelismelerden
Turkiye’'nin nasil etkilenecegi, acilen ele alinmasi, degerlendirilmesi ve strateji
gelistirilmesi gereken ayri bir konuyu teskil etmektedir.

Bu noktada mutlaka deginilmesi gereken bir diger 6bnemli konu da Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve AB iliskisidir. DTO Doha Turu goriismeleri OTP’deki reform
arayislarina yeni bir perspektif sunmakta ve gerek AB gerekse tilkemizdeki
uygulamalar bakimindan kritik énem arz etmektedir. Doha Kalkinma Turu
icerisinde gorismelerde tarim miizakereleri bnemli bir baslik olarak yer almaktadir.
Miuzakereler esnasinda ekonomileri buyuk 6lciide tarima dayanan gelismekte
olan ulkeler ve en az gelismis tilkeler stibvansiyonlarin, i¢ desteklerin ve pazara
giris engellerinin kaldirilmasini talep ederken ABD ve AB gibi tarimin payinin
distik oldugu gelismis tlkeler mevcut desteklerin devamint ve kirsal niifusun
refahinin korunmasini beklemektedir. Bu bakimdan DTO kapsaminda devam
eden muzakerelerde tarim sektori, gelismekte olan tlkeler arasinda yer alan
Tirkiye icin de hem ekonomik biiyime ve kalkinma acisindan hem de sosyal
refahin yakalanmast ve korunmasi bakimindan kritik 6neme sahiptir.

Mevcut durumda, her ne kadar AB miktesebatina uyum stirecinde bircok temel
mevzuat ile uyumlastirma saglanmis olsa da, bunlarin uygulamaya gecirilmesi
noktasinda ihtiya¢ duyulan yonetmelik ve teblig gibi ikincil mevzuatin yurarlige
konmasinda gecikmeler yasandigi gorilmektedir. Bu durum, miiktesebata uyum
noktasinda bir gecikmeye yol actigt gibi, uyum siirecinin de uzamasina ve
kanunlarin uygulamaya aktarilmasinin zorlasmasina sebep olmaktadir.
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Uygulamaya dair bu mevzuat eksikligi, uygulamanin takibini ve etkinligini
saglayacak kurumsal yapinin da yeterince olusamamasina yol a¢cmaktadir.

OTP’nin kapsami ve icerigi goz onuine alindiginda, AB muzakerelerinin oldukca
kapsamlt oldugu ve uyuma yonelik adimlarin cok cesitli menfaat gruplar tizerinde
(6rnegin tarim sektoriniin dikey iliskili katmanlarinin her birindeki piyasa aktorleri,
enerji sektorindeki aktorler, sanayi sektorindeki aktorler vs.) ciddi etkiler yarattigt
dikkat cekmektedir. Bunun yaninda, uyuma yonelik mevzuatin hazirlanmast
asamasinda da farkli kamu kurumlar: faaliyet gdstermektedir. Sektorel politikalarin
etkin sekilde belirlenmesi adina kamu kurumlarinin koordinasyonu saglanarak
politikalarda amac birliginin tesis edilmesi gerekir. Ayrica, seffaf bir karar alma
surecinin tasarlanmast ve bu siirecte tim menfaat gruplarinin etkin sekilde rol
almast da oldukca ¢nemlidir.

Bu gereksinimlerin hedeflere uygun olarak karsilanmasinda gerekli baska bir
yontem, ilgili kamu kurumlar tarafindan yapilacak mevzuat dizenlemelerinde
AB ve uluslararast kuruluslarin kullandigt ortak tanim ve terminolojilerin referans
alinmasidir. Bu sekilde, amac birliginin tesis edilmesiyle birlikte ilgili kamu
kurumlart (GTHB onderliginde), sektorel dernekler ve paydaslarin da katilimiyla
ortak bir anlayis benimsenmesi saglanabilecektir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumu, Turkiye ve AB’de hem sosyal hem de ekonomik
anlamda gelisme saglayarak genel anlamda toplumsal refahta bir iyilesmeye yol
acacaktir. Ote yandan, bu uyum en cok da tek pazar ilkesi cercevesinde AB
tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan Tirk tarim
isletmelerinin tizerinde etkili olacaktir®C.

Bu hedeflere yonelik olarak, onerilen diizenlemelerin hayata gecirilmesinden
once detayl diizenleyici etki analizlerinin yapilmast ve bu analizlerin sonuclarinin
tim ilgili kurumlar tarafindan takip edilmesi zaruridir. Zira s6z konusu diizenleyici
etki analizleri Turkiye’deki tarim isletmelerinin ne zaman daha rekabetci bir
yaptya gecmeye hazir olacaginin da gostergesi olacaktir. Bu veriler dikkate
alinmadan ve yerel isletmelerin etkin faaliyet gostermesine yonelik adimlar
atilmadan (6rnegin tretim katmaninda o6lcek ekonomilerinden faydalanan
isletmelerin sayisinin artirilmasi, teknoloji yatirimlart yapilarak tiretim verimliliginin
ust dizeye cikarilmast, tarim sektoriinde belli olctide dikey entegrasyon saglanmast
vs.) tarim isletmelerinin uluslararast alanda rekabet glicti elde etmesini beklemek
anlamsiz olacaktir.

70 Sumaytaoglu, E. C., "Osmanh ve Tiirkiye'de Tarimsal Politikalarin Taribsel Gelisimi ve Uygulamasi”, 2012, s.173.

62



(142)

(143)

Dolayisiyla, etkinligi saglama hedefine paralel olarak, yeni bir piyasa yapisina
gecis stirecinde, ilgililerin bu yeni yapiya ve hukuki cerceveye uyum gostermesi
ve mevzuatin i¢csellestirilerek kurumsal kapasitenin bunlar etkin sekilde uygulamaya
miusait hale getirilmesi adina makul bir stire verilmesi gerektigi de gdzden
kacirilmamalidir. Bu denli karmasik bir stirecin dogru bicimde yonetilmesi ise
ancak tarim sektorinde yonetisime uygun bir yapinin olusturulmas: halinde
mimkiin olacaktir. Bu yapinin nasil olusturulabilecegi Raporun 9. bolimiinde
(Tarim Sektoriinde Yonetisim ve Katilim) izah edilmektedir.

AB mizakere sirecine iliskin mikro politika onerileri asagida siralanmaktadir.

1. AB miktesebatina uyuma yonelik mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmast,
ikincil diizenlemelere yonelik calismalarin hizlandirilmasi yoluyla saglanmalidir.

2. OTP’ye uyum siirecinde Ciftcilere Yonelik Isletme Bazli Tek Odeme sistemi
kurulmali ve etkinlestirilmelidir. Ulkemizde bu yonde bir takim idari kararlar
alinmis ve pilot bolgelerde uygulamalar baslatilmistir. Bundan sonraki asama
ise bu uygulamalarin genisletilmesi ve tarim sektoriiniin canlandirilmast
olmalidir.

3. Biyogiivenlik Kanunu'nda AB’ye uyum ve Tirkiye'nin ekonomik c¢ikarlari
gozetilerek gerekli degisiklikler yapilmali, Kanun’un uygulanmasinda EFSA’nin
tavsiye kararlarinin da dikkate alinmasina zemin hazirlayan dizenlemeler
uygulamaya gecirilmelidir.

4. Yapilacak mevzuat diizenlemelerinde AB ve uluslararast kuruluslarin kullandigt
ortak tanim ve terminolojiler ilgili tim kuruluslarca referans alinmalidir.

5. Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi konusunda tarim 6zelinde ayri ve
ayrintili bir calisma yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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6. BITKI VE HAYVAN SAGLIGI

(144)

(145)

(146)

a47)

(148)

Tarm sektoriinde katmanlarin birbiri arasindaki ve saglayicilarla treticiler arasindaki
bilgi asimetrisinden kaynaklanan dibe dogru yaris sonucu ortaya cikabilecek
sorunlarin 6nlenmesine yonelik olarak, bitki ve hayvan sagligina iliskin kriterlerin
devlet tarafindan belirlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Gida giivenliginin
saglanmasi icin de bitki ve hayvan sagligina iliskin olarak basta AB olmak tizere,
yatay eksendeki gelismelerin takip edilmesi ve bunlara paralel uygulamalarin
hayata gecirilmesi sarttir. Aksi takdirde, uluslararast alanda rekabet giict ylksek
ve etkin isleyen bir tarim sektoriinliin yaratilmasi da mimkiin olmayacaktir.

Turkiye’de toplumun sosyal ve iktisadi gereksinimleri dogrultusunda planlanan
yapisal reformlar cercevesinde bitki ve hayvan sagligint gozeten tiretim ve denetim
yontemlerini gelistirmek bakimindan pek cok adim atilmistir. Diger bir deyisle,
s6z konusu alanda AB mevzuatina uyum bakimindan 6nemli bir seviye kat
edildigini ve GTHB tarafindan ilgili uygulamalarin takip edildigini s6ylemek
mumkiindir.

Ozellikle bitki saglig1 bakimindan, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini benimseyebilmek
adina Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, Tohumculuk
Kanunu gibi bircok mevzuati yirirlige koydugu ve ilgili tizik, yonetmelik,
teblig ve sirkiiler gibi ikincil mevzuati diizenledigi goriilmistiir. Ote yandan,
bircok uluslararasi kurulusa tiye olan Turkiye, cok sayida tlke ile bitki sagliginin
kontroli ve iyilestirmesine yonelik anlasmalar imzalamistir. Dolayistyla bitki ve
hayvan sagligina iliskin temel sorunlarin®!, mevzuatin kendisinden ziyade, bu
mevzuatin uygulamasindan kaynaklandigi distintlmektedir.

Tarim Urtnleri ihracatinin buytik 6nem arz ettigi Turkiye'de, saglik ve hijyen
uygulamalarinda istenilen diizeye heniiz ulasilamamustir. Ote yandan, GTHB
tarafindan 6nemli diizeyde kontrol ve denetimler strdirtilmekle birlikte, kalitesiz
tohumlardan gerek yatinmcilarin gerekse ciftcilerin zarara ugradigi durumlarla
karsilasilmaktadir. Bu durum, biyocesitliligin korunmast ve biyoteknolojide gelisim
kat edilmesi icin, AR-GE ve inovasyon calismalarina 6nem verilmesinin geregini
de ortaya koymaktadir.

Hayvancilik bakimindan ise, hayvan hastaliklar: insanlara gecebilmekte ve/veya
hayvansal tretimde ciddi kayiplara neden olabilmekte; hayvansal trinler,
ciftlikten sofraya kadar gecen siirecte hayvan sagligt ve hijyenik kosullara
uyulmadiginda insan sagligi Gizerinde olumsuz etkilere yol acabilmekte veya gida

au Baskent, A., "Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye'de Bitki Saghgi", AB Uzmanhk Tezi, T.C. Tarum ve Kéyisleri
Bakanligi Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlhgi, Ankara, 2007, s.147.
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zehirlenmelerine neden olabildiginden en riskli konulardan biri olarak gorilmektedir.
Bu sebeple, Tirkiye'nin hayvan sagligi konusuna 6énem vermesi ve mevcut
hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmas: gerektigi stiphesizdir. Diger 6nemli
bir konu da hayvanlar ve hayvansal Grtinlerde izlenebilirligin saglanmasi acisindan
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kontroli sisteminin etkin bicimde
calistirtlmasidir. Bu baglamda, ilgili tim hayvan hastaliklari bildirimi zorunlu
hastaliklar listesine alinmuis, hayvanlarin kimliklendirilmesine iliskin sistem kurulmus
olmakla beraber, konu ile ilgili calismalarin derinleserek devam etmesi ve etkin
uygulamanin saglanmast gerekliligi bulunmaktadir.

Ote yandan, bolgeler arasi farkli uygulamalarin oniine gecilmesi ve hayvan
sagligini korumak adina uygulanan yontemlerin takip edilmesi gerekmektedir.
Bu amacla, gerekli kurumsal kapasite calismalarinin hizlandirilmast, ilgili kurumlar
arasindaki bilgi asimetrisinin giderilmesi adina uygulamalarin takip edilmesi ve
gerektiginde egitim ve tatbikatlarin yapilmast 6nemlidir.

Bitki ve hayvan sagligina iliskin mikro politika ve reform onerileri su sekilde
stralanabilir.

1. Bitki sagligi ve tohumculuk kapsaminda biyo cesitlilik bakimindan AR-GE ve
inovasyon faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

2. Bitki GirGinlerinin sagligina yonelik egitim-tanitim calismalari yayginlastirilmali
ve tesvik edilmelidir.

3. Bitki ve cevre sagliginin temini bakimindan mevzuatin uygulanabilmesi ve
denetlenebilmesi icin nicel ve nitelikli kadrolarin her asamada etkin sekilde
calismasi gerekmektedir.

4. Hayvan hastaliklart bakimindan, hastalik siiphesi ya da 6li hayvan bildirimleri
ile hastaliklarin ciftciler tarafindan yayilma riskini azaltabilecek onlemler
artirtlmalidir. Bu kapsamda 6rnegin, ciftciler arasinda farkindalik yaratict
programlar uygulanmasi ve ciftcilerin Bakanlik personeli ve TARSIM personeli
tarafindan diizenli olarak egitilmesi Gizerinde durulabilir.

5. Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kontroli sistemi etkin bicimde
uygulanmalidir.
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6. Her tiirlt hijyenik kosulun saglanmast adina hayvan hastaliklarina karst diizenli
astlamalar devam etmelidir. Bolgelerde hayvan hastaliklarini engelleyici her
turld hijyenik kosulun saglandigini temin etmek amaciyla da denetimler
siklastirilmalidir.

7. Benzer sekilde, hayvanlarin nakliyesinde ve kesiminde uluslararasi kabul
gormis hayvan refahi kosullart uygulanmali, mevzuat ve idare kapasitesi bu
yonde gelistirilerek denetimler artirilmalidir.

8. Bitkisel tUretimde entegre muicadele, biyolojik/biyoteknik micadele, tahmin

ve uyari sistemleri konularinda AR-GE, trtin gelistirme ve yayginlastirma
calismalarina hiz verilmeli, kamu-6zel sektor isbirligi tesvik edilmelidir.
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7. GIDA GUVENILIRLIGI

(151)

(152)

(153)

(154)

Tarim sektoriinde uluslararast rekabet edebilirligin en 6nemli kosullarindan biri,
gida trlinlerinde glivenilirligin saglanmasidir. Nitekim AB'nin de "ciftlikten sofraya"
yaklasimi sonucu gida givenilirligi alaninda entegre bir givenlik ve denetim
yapisinin olusturulmast amaclanmistir. Tirkiye bakimindan da, isleyici ve saticilar
ile tuketici arasindaki bilgi asimetrisi, gida guvenilirligi bakimindan piyasa
aksakliklarina sebep olmakta ve dogru bilgiye erisimdeki kisitlar tiiketicinin dogru
karar vermesi ve farkli Giriin alternatifleri arasinda adil bir rekabetin yaratilmasi
konusunda engel teskil etmektedir. Ayrica uluslararasi arenada rekabet gliciiniin
artirtlmast icin tarim urinlerinin gida gtvenilirligi kriterlerine uygunlugunun
mutlak bicimde saglanmasi olmazsa olmaz bir dnkosuldur. Gida givenilirligine
iliskin politikalar belirlenirken yatay eksende diinyadaki en iyi uygulamalar gtz
ontunde bulundurulmali ve 6zellikle AB miiktesebati ile uyum saglanmalidir.

AB’de, ciftlikten sofraya yaklasimi cercevesinde, tarim sektortintin dikey iliskili
katmanlarinin tamaminda gidanin insan sagligint tehdit etmesini engelleyecek
ve yasam kalitesini ylksek tutacak bir yapt olusturulmasi amaclanmistir. Bu
amacla, gida ile ilgili tim streclerin izlenebilir, 6ngorilebilir ve denetlenebilir
olmasint amaclayan bir sistemin olusturulmasi ve bu sistem icin gida giivenligi,
hayvan sagligi, hayvan refaht ve bitki sagligt mevzuatinin paralel olarak ele
alinmasi Ongorulmuistir. Bu kapsamda AB’de, resmi gida kontrollerinden gida
ithalatina, gida trtnlerinin etiketlenmesinden gidalarin kimyasal giivenligi ve
GDO'’lara varan bircok diizenleme hayata gecirilmistir. Ciftciler ve gida treticileri
icin gida guivenligi alanindaki standartlarin AB seviyesine ¢ikarilmast 6nem arz
etmektedir.

Bu bakimdan, gida ile ilgili kontrollerin etkin bir sekilde ytritiilmesini teminen
idari ve hukuki altyapinin gelistirilmesi icin kamuya gorev dismektedir.

Turkiye’de her ne kadar gida ve hayvan sagligina iliskin diizenlemeler yurtrlige
konmus olsa da, ozellikle gidalarin titketimi ve denetlenmesine iliskin mevzuat
hedefine yeterince ulasamamis ve AB’'nin de Ilerleme Raporu'nda altini ¢izdigi
tuzere gida guvenilirligi konusunda AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmasi konusunda ulasilmasi istenen noktaya hentiz varilamamistir. Bu
bakimdan gida giivenilirliginin temini icin yetkili otorite olarak belirlenen Gida
Kontrol Genel Miidiirligii tarafindan birtakim stratejiler belirlenmistir*2. Bu
kapsamda, gida guvenilirligi alanindaki gelismelerde tiketici sagliginin ve
menfaatlerinin en Ust diizeyde korunmasi ve gida Uretimi icin dogru tekniklerin
kullanilmasi cercevesinde adimlar siralanmustir.

2 1.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr (2013).
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(156)

(157)

(158)

(159)

S6z konusu stratejilerin uygulanmast baglaminda, gida giivenilirligi hakkindaki
mevzuatin icerigi bakimindan paydaslar arasindaki bilgi asimetrisinin giderilmesi
de 6bnem kazanmaktadir. Bu asimetrinin varligi, 6zellikle sektordeki ongorilebilirlik
uzerinde etki gostermekte, bu da uzun vadede gida giivenilirligine yonelik ilke
ve hedeflerin belirlenmesi ve mevzuatin sekillenmesi bakimindan éngorilebilirligin
onemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Turkiye’nin kiiresel rekabet gliciinlin artirllmasi noktasinda etkin ve stirdurilebilir
gida givenilirligi politikalart cok 6énemli rol oynamaktadir. Bu sebepten otiird,
gida glivenilirligine dair politika belirleme yetkisini haiz kamu kurumlari arasindaki
bilgi asimetrisinin giderilmesi ve uzun vadeli politika hedeflerin seffaf, ongorilebilir
ve katilimcer bir stire¢c sonucunda belirlenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira,
tiketicilerin gida gtivenilirligine iliskin dogru bilgiye kolay ve maliyetsiz bicimde
ulasabilmesi de piyasanin yapisal sorunlarindan kaynaklanan riskleri azaltacaktir.
Bu cercevede, sektore yonelik olarak her alanda bilgi kirliliginin azaltilmas:
amactyla, bilimsel arastirma ve bilgilendirmelerin yapilmasini teminen bagimsiz
bir kurulus olarak bir "Ulusal Gida Bilgi ve Iletisim Komitesi" olusturulmasinda
fayda gorilmektedir.

S6z konusu Komite'nin etkinliginin artirilmast icin Gida Guvenligi Dernegi,
Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu gibi konu tzerinde calismalar yapan
kuruluslarin ve cesitli tiketici kuruluslarinin katkilarinin alinmasi son derece
onemlidir. Bu yolla ilgili tim paydaslarin katkisiyla gerekli mevzuat diizenlemeleri
takip edilecek, mevzuatin piyasada, piyasa oyuncularinda ve tiiketiciler Gizerinde
etki gostermesi saglanabilecektir.

Kiresellesen ekonomide stireclerin takip edilmesi ve bu stireclere aktif bir sekilde
katilimda bulunulmasi gereklidir. Turkiye'nin gida guvenilirligi bakimindan
uluslararast alandaki rekabet gliciniin devami ve gelisimi icin Turkiye’nin ihracat
ve ithalat potansiyelinin yiksek oldugu tlkeler 6ncelikli olmak tzere,
buytkelciliklerde Tarim Ataselerinin aktif bir sekilde gorev yapabilmesi icin
gerekli tedbirlerin alinmast 6nerilmektedir.

Sektordeki oyuncularin yenilik kapasitelerinin diisikligi, arastirma kurumlari
ve universitelerle isbirliklerinin yetersizligi, tiiketici glivenilirligini saglayacak
standart ve uygulamalarin yeterince dikkate alinmamasi ve ana hammadde
kaynagini saglayan tarimsal tretim strecleri ile kayit-disilik gibi mevzuatin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar, gida sektoriiniin rekabet glictinii azaltan
temel sorunlar olarak gorilmektedir. Bu nedenle, tiretim-tiiketim zincirini iceren
ve butiinlesmeyi saglayan projeler yurttilmeli ve ozellikle gida gtivenilirligine
iliskin projelere ve AR-GE ve inovasyon calismalarina destek verilmelidir.
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(160) AB’nin gida giivenilirligine yonelik yaklasim ve mevzuatinin detayli ve oldukca
kapsamli olmasi, tireticilere maliyet getirecegi ve uygulama zorlugu yaratacagi
seklinde algilanmamalidir. Insan saglig: ve isletmeci kalitesi acisindan
diistiniildiigiinde, Ulusal Gida Bilgi ve letisim Komitesi gibi kurum ve kuruluslarin
da destegi ve piyasadaki bilgi asimetrisini gidermeye yonelik calismalar sayesinde,
ilgili dizenlemelerin icsellestirilerek uygulanmasi noktasinda adimlar atilmasi
gerektigi hatirlanmalidir.

(161) Bu agiklamalar cercevesinde, gida giivenilirligine yonelik mikro politika dnerilerimiz
su sekilde siralanmaktadir.

1. Bagimsiz bir kurulus olarak "Ulusal Gida Bilgi ve Iletisim Komitesi"
olusturulmalidir.

2. Gida guivenilirligi konusundaki denetim sayist ve kalitesinin artmast icin yeminli
gida miufettislik sisteminin yaratilmasi ve bu sistemin denetlenmesi nicel ve
nitelik yeterliligin saglanmasi acisindan g6z ardi edilmemelidir.

3. Gida glivenligi, giuvenilirligi, sirdurtlebilirlik perspektifinde, gida, tarim ve
hayvancilik Grtinlerine yonelik uluslararasi kalite, standart ve dokiimantasyonla
alakali hareket alaninin belirlenmesi ve Turkiye yararina uzun vadeli stratejiler
gelistirilmesi gereklidir (AB miiktesebatt ve Gumrik Birligi, Serbest Ticaret
Anlasmalar1, TTIP).

4. Turkiye’'nin uluslararasi alanda takipciligi ve katiliminin devami bakimindan,
ihracat ve ithalat potansiyelinin yiksek oldugu tilkeler 6ncelikli olmak tzere,
buyukelciliklerdeki Tarim Atase kadrolar: fiillen calisir hale getirilmelidir.

5. Gida guivenilirligine dair sorunlarin egitim yoluyla 6nlenebilmesi amaciyla,
ilkogretim okullart ve liselerdeki derslerde gida givenilirligine dair bilgiler
verilmelidir. Tiketicinin dogru bilgilendirilmesi amaciyla GTHB tarafindan
yuritilen calismalarin yayginlastirilmast ciddi onemdedir. Bu uygulamalar,
tniversiteler, kamu kurumlari ve sektorel dernekler ile isbirligi icerisinde
yuritilmelidir®3,

B Gida Miihendisligi Koordinasyon Kurulu 5. Toplantis: Sonug Bildirgesi, 2012.
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8. EGITIM, AR-GE VE INOVASYON

(162)

(163)

(164)

(165)

Tarim sektoriine yonelik AR-GE, egitim ve inovasyon faaliyetleri uzun vadede
bu sektortiin tim katmanlarindan saglanacak faydanin artirilabilmesi adina cok
onemli bir role sahiptir. Sektorde ekonomik etkinlige ve sosyal amaclara
erisilebilmesi icin ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim politikalarinin yanisira
AR-GE ve inovasyonu destekleyici altyapinin olusturulmast gereklidir. Diinya
capinda tarim alaninda 6ne ¢ikan tlkelerin gerceklestirdigi reformlar incelendiginde
tarim egitimi ve AR-GE ve inovasyonun 6nemi goriilmektedir. Uretim maliyetleri
dustik olan ve olcek ekonomileri altinda faaliyet gosteren treticiler ile rekabet
edebilmek icinkatma deger artisinin saglanmasi ve tirtin kalitesinin artirilmasina
ihtiyac vardir. Ayrica mesleki egitim sistemi AB’de de yer almakta ve tarim
politikalarinin temelini olusturan unsurlarindan biri olarak gorilmekedir. Bu
sebeple, Turkiye’nin AB uyum slrecinde bu alanda da gelisme saglamasi
gerekmektedir.

Turkiye’de tarim egitiminin durumu incelendiginde, Tiirk tariminin verimliliginin
artirtlmast adina tarimsal egitim kurumlari ve tarimsal arastirma enstitiilerinin
faaliyet gosterdigi gorilmistir. Bunun yaninda, universiteler, Bakanliga bagli
arastirma enstitiileri ve ziraat odalari ile bazi 6zel sektor kuruluslart da tarimsal
egitim stirecinde gorevler Uistlenmektedir. Ayrica tarim ve gida konusunda egitim
veren Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi bulunmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle, Turkiye'deki tarim egitimi sisteminde sektoriin ihtiyaclarina
cevap verebilecek egitim programlarinin gelistirilerek strdurilmesi gerektigi
gorilmiistir. Ote yandan, yeni gelistirilen ya da yenilenen egitim programlart
tzerinde etki analizleri yapilmali ve bu egitim programlarinin sektoriin rekabet
giictine katkist sistematik olarak degerlendirilmeli, elde edilen bulgular cercevesinde
egitim programlarinda gerekli degisiklikler yapilmalidir. Ayrica mesleki ve teknik
egitim okullart ile 6zel sektor arasinda etkin ve sistemli bir diyalogun tesis
edilebilmesi kritik bir dnem tasimaktadir.

Ayrica, Universite-kamu isbirligi yoluyla bilimsel ve teknolojik yeniliklerin ciftciye
aktarilmasi ile tretim, kalite ve pazarlamanin etkinlestirilmesi gerekmektedir.
Tarim egitiminin Universite okul ekseninden ¢ikmasi ve ciftcinin egitilmesi en
cok dikkat edilmesi gereken husustur. Zira tirtintin kalitesinin artirilmasi icin,
son teknolojinin uygulanmasi ve uygulayicilarin da buna hakim olmas:
gerekmektedir. Bu durumun farkinda olan AB, ciftcilere verilen egitim tizerinde
yogunlasmistir. Turkiye’de ise yogun is yuki karsisinda birebir egitim
gerceklestirebilecek personelin sayisi cok yetersizdir. Bu sebeple bolgelerin
ozelligine gore ciftciye egitim verebilecek personel arasinda uygun ziraat uzmant
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ve veteriner hekim dengesinin kurulmasi, il tarim mudurliklerindeki egitim
merkezi mudirlikleri personel yapilarinin bu yonden godzden gecirilmesi
gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, tarimsal AR-GE ve inovasyon da Turk tarim sektoriiniin ivime
kazanmasi gereken alanlarinin basinda gelmektedir. Turkiyenin 6zellikle tarimsal
arastirmada diger Ulkelere kiyasla oldukca geride kalan konumu ve tarimsal
AR-GE ve inovasyona ayrilan pay, OECD’nin izleme ve degerlendirme raporlarinda
da dikkat cekilen konulardan biri olmustur. Nitekim Turkiye'nin piyasa
mekanizmasina yonelik tarimsal reformlarinin uzun vadede istikrarli bir ¢izgi
izlemedigini belirten OECD, tarima yonelik AR-GE ve inovasyona ayrilan pay
bakimindan incelenen tlkeler arasinda Turkiyenin son siralarda oldugunu tespit
etmi@tir“.

Grafik 4: Tiirkiye’de Yapilan Egitim, AR-GE ve Iinovasyon Harcamalarinin
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(167)

Turkiye’de bu alanda faaliyet gosteren bircok kurulus bulunmakla birlikte
(TUBITAK, GTHB vb), reform onerilerinde de belirtildigi tizere strateji gelistirilmesi
ve teknoloji alanlarina da bu stratejik yaklasim cercevesinde destek saglanmasi
gerekmektedir. AR-GE ve inovasyonun gelistirilmesi ile rekabet giclinin
yukseltilebilmesi icin, egitim sisteminin de gdzden gecirilerek yenilikcilige alt
yapt saglayabilecek bir konuma getirilmesi dnemlidir.

“ OFECD, "Agricultural Policy Monitoring and Evaluation”, OECD Publishing, 2007- 2014.
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(169)

(170)

a71)

72)

Tarim ve gida sektorinde de diger sektorlerde oldugu gibi AR-GE ve inovasyon
konusunda 6zel sektor-tniversite isbirligi onem tasimaktadir. Universiteler
AR-GE ve inovasyon calismalarina dahil edilip tesvik edilmeli, arastirma
merkezlerinde belirli bir 6lcege erismeyi hedefleyen AR-GE ve inovasyon tesvik
mevzuati uygun icerige kavusturulmalidir. Zira tarim ve gida sektoriindeki Gireticiler
AR-GE ve inovasyon faaliyetlerini farkli mecralarda bircok alt sektore bolerek
yapmak durumunda kalmakta ve AR-GE ve inovasyon faaliyetinde bulunan
kurumlar ile tiretici firmalar arasindaki isbirliginin ortaya cikaracag: faydadan
mahrum kalinmaktadir. Bu isbirliginin saglanmasi ve gelistirilmesi icin, sektordeki
uzmanlarin bu isbirligine yonelik olarak yetistirilmeleri de stratejik 6nem
tasimaktadir.

Arastirma mevzuati telif haklart yoniinden sirketlere giivenlik saglayict detayda
olmalidir. Arastirma anlasmalarinda sirketlerin bireysel telif haklarint koruyacak
maddelere yer verilmeli ve AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinde yer almak isteyen
ozel sektor kuruluslarina bu yonde teknik egitimler saglanmalidir.

Tarimsal altyapinin verimliligini bir Ust seviyeye cikarabilecek yenilikci
calismalara da agirlik verilmelidir. Bunun icin 6zellikle tarimsal AR-GE ve inovasyon
alaninda yapilacak yatirimlar kilit rol oynayacaktir. Bu amacla, kamu tarafindan
ortaya koyulacak ulusal eylem planlart AR-GE ve inovasyon bakimindan sektorlerle
ve sektor paydaslartyla isbirligi icerisinde gelistirilmeli, bilgi asimetrisi ve bilgi
kirliligini gidermek adina ilgili mevzuat giindeme alinarak, tiiketici orgiitleri ve
sektordeki paydaslar ile koordineli olarak hareket edilmelidir.

Tum bu hedeflere ulasilmast adina nasil bir kurumsal yapi gelistirilmesi gerektigi
noktasinda, AB ve ABD’deki yapiya yonelik degerlendirmelerin faydali olacag:
distnulmektedir.

AB’de tarim sektoriine yonelik AR-GE ve inovasyon calismalart 6zellikle "OTP
2013" reformu ve "Horizon 2020" Programi kapsaminda yuritilmektedir. Ayrica
AB’de 0zel sektoriin bu alandaki harcamalart da tst diizeydedir. AB’de tarim
sektoriine yonelik AR-GE ve inovasyon calismalart yakindan takip edilmektedir.
Boylece AB genelinde yapilan calismalar bakimindan saydamlik saglanmaktadir.
AR-GE ve inovasyon konusunda AB genelindeki en 6nemli olusum olan EFSA
ayrt onem tasimaktadir. EFSA’'nin ¢zellikle gida giivenilirligi alanindaki calismalart
sektoriin cesitli katmanlarinda yer alan aktorlerin tamamina fayda saglamaktadir.
Grafik-5 AB’de tarim sektoriine yonelik AR-GE ve inovasyon harcamalarindaki
artisa dikkat cekmektedir.
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Grafik 5: AB’de Tarim, Ormancilik ve Balik Uretimine Yonelik AR-GE

ve Inovasyon Harcamalar:i (Milyon €)

300 400

Avrupa Birligi (28 Ulke)

Kaynak: Eurostat
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(175)

AB genelinde mesleki egitime de biiytik 6nem verilmekte ve tarimsal is glictiniin
nitelikli hale getirilmesi icin calismalar yurtutilmektedir. Nitekim AB’de mesleki
egitim kirsal kalkinma politikalarinin da temelini olusturan unsurlardan birisidir.
AB’de yaklasik 200 adet tarim fakiltesi bulunmaktadir. Ancak bu fakiltelerde
verilen egitimde ortak bir modelin takip edilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle
en iyi uygulama ornegi olarak AB’nin tarim ve gida konusunda en gelismis
tilkeleri arasinda yer alan Fransa ele alinmustir.

ABD’de de tarim sektoriine yonelik egitimde ti¢c bilesenden olusan bir model
benimsenmistir. Buna gore Oncelikle teorik bilginin gelistirilmesi icin sinif ici
egitim verilmekte, ardindan bu teorik bilgilerin uygulamadaki yansimalarinin
ortaya koyulmast icin deneysel 6grenme yontemi uygulanmakta ve son olarak
ogrencilerin bireysel liderlik becerilerinin gelistirilmesi amactyla cesitli calismalar
yuriitiilmektedir®.

ABD’de tarim sektoriine yonelik olarak hem 6zel sektor hem de kamu cok ciddi
AR-GE ve inovasyon calismalart yapmaktadir. Bu kapsamda; gida gtivenilirligi
ve gida glvenligi konularina yonelik calismalar, teknolojinin gelistirilmesi ve
dinamik etkinligin saglanmasi icin yapilan arastirmalar ve basta enerji olmak

% Alston J- M. & Andersen M. A. & James J. S. & Pardey P. G., "Persistence Pays: US Agricultural Productivity Growth
and the Benefits from Public RGD Spending”, 2010.
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tzere diger sektorlere katma deger saglama yontemlerine iliskin projeler onemli
bir yer tutmaktadir. ABD’de tarim sektoriine yonelik calismalarin yapilmasi icin
kamuda etkin bir kurumsal yap: olusturulmustur ve degisik alandaki calismalar
bu alanda uzmanlasmis birimler tarafindan ytritilmektedir. Ayrica calismalarin
tamami tek bir merkezden izlenerek, hem saydamlik saglanmakta hem de farkl
calismalar arasi koordinasyona iliskin islem maliyetleri ortadan kaldirilmaktadir.

(176) ABD’de ozel sektor, AR-GE ve inovasyon yatirimlart bakimindan kamunun éntinde
yer almaktadir. Ozel sektor yatirimlarinin cok biiyiik boliimii tirtin gelistirme
alaninda yogunlasmistir. Zira bu alanda gerceklestirilen inovasyonlar dogrudan
karliliga da yansidigindan, 6zel sektoriin harcama yapma motivasyonu ¢ok
yuksektir. Kamunun AR-GE ve inovasyon harcamalart ise daha cok urlin
gelistirmeye altyapi hazirlayan temel alanlara ve uygulamali alanlara
yogunlasmaktadir. Ozel sektor ve kamu arasinda saglanan bu isbirligi sektoriin
genel verimliligine cok olumlu yansimaktadir. Grafik-6’'da ABD’de kamu ve 6zel
sektoriun cesitli sektorlere iliskin AR-GE ve inovasyon yatirimlart gosterilmektedir.

Grafik 6: ABD Tarim Endiistrisinde En Fazla AR-GE ve inovasyon Yatirimi
Yapilan Sektorler ve Ozel Sektor ve Kamunun Yatirim Miktarlar: (Milyar $)

Kamu

Ozel sektor

Gida Kimyasal Griin ~ Makine Ormancilik

* Ozel sektor * Kamu

Kaynak: Pardey & Alston & Chan Kang (2012)

(177) Ozellikle gelismekte olan tilkelerde tarim sektoriine yonelik AR-GE ve inovasyon
yatirimlarinin buyuk 6l¢cide kamu tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Zira Olcek ekonomilerini yakalayamamis isletmelerin bu alanlara yatirim yapacak
kaynak bulmasi oldukca zordur. Ancak bu noktada devletin de 6nemli bitce
kisitlamalari cercevesinde faaliyet gosterdigi gercegi mutlaka dikkate alinmalidir.
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(178)

(179)

(180)

Iste bu sebepten otiirli s6z konusu yatirimlarin finansmani noktasinda kamu ve
ozel sektoriin isbirligi icinde faaliyet gdstermeye calismast ve Kamu Ozel Ortakligt
(PPP - Public Private Partnership) yonteminin kullanilmas: uygun olacaktir. Zira
bu model yardimiyla riskin 6zel sektor ve kamu arasinda etkin sekilde dagitilmasi
saglanabilecektir. Ayrica tarim alaninda yiksek batik maliyete yol acabilecek
AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinde kamu ve 6zel sektoriin birlikte hareket etmesi
eldeki kaynak miktarint artiracaktir. Ancak PPP’nin diizgiin isleyebilmesi icin
buna iliskin hukuki cercevenin yeterince derin ve acik olmast ve isbirligine iliskin
sozlesmelerin de profesyonelce hazirlanmast ¢cok 6onemlidir. Diinya genelinde
bu prensipler paralelinde gerceklestirilen PPP projelerinin genellikle basarili
oldugu dikkat cekmektedir.

Turkiye'de tarim sektoriine yonelik AR-GE ve inovasyon calismalarina dair bir
yasal cerceve hazirlanmast esnasinda saglik ve egitim sektorlerindeki mevcut
dizenleme ve uygulamalar yol gosterici nitelikte olacaktir. Bu noktada hemen
belirtmek gerekir ki GTHB tarafindan 15 Kasim 2014 tarihinde yururlige konan
Aragtirma ve Gelistirme Destek Programina Iligkin Teblig, tarim sektériine yonelik
AR-GE calismalarinin tesviki bakimindan cok 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Teblig cercevesinde Uiniversiteler, sivil toplum ve ciftci
kuruluslari, meslek kuruluslart ve 6zel sektor gibi tim paydaslarin AR-GE
calismalarinin desteklenmesi, sektore yonelik AR-GE calismalarina daha fazla
kesimden katilim saglanmasinin 6niinti acacak niteliktedir. Ancak bu Teblig'in
nasil uygulanacagi ve uygulamada ne gibi faydalar saglayacag: su an icin belirsizdir.

Yatay eksendeki ornekler degerlendirildiginde Turkiye'de egitim, AR-GE ve
inovasyon konularindaki kurumsal yapinin gelistirilmesi gerektigi gorilmustiir.
Burada o6ncelikli amag tarim sektoriiniin kiiresel rekabet glicini artirmak olmalidir.

Egitim, AR-GE ve inovasyon konusunda sunulan mikro politika 6nerileri asagida
siralanmaktadir.

1. Uretim katmanina yonelik egitim calismalarina hiz kazandirilmali ve buradaki
is gliciniin nitelikli, ktictik treticinin ise bilincli hale getirilmesi amaclanmalidir.
Bu kapsamdaki calismalarin tamaminin alaninda uzman olan birimlerce
yurutilmesi ancak farkli calismalarin tek elden takibi ve koordinasyonu
saglanmalidir.

2. Yeni gelistirilen ya da yenilenen egitim programlari tizerinde etki analizleri
gerceklestirilmeli ve elde edilen bulgular cercevesinde egitim programinda
gerekli degisiklikler yapilmalidir.

R Ministry of Foreign Affairs of Netherlands (2013), s.11-14.
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Turkiye’de tarim sektoriine yonelik egitmen sayisinin artirilmast ve bu alanda
calisan akademisyenlerin sadece teorik alanda degil, uygulamaya dogrudan
katki saglayabilecek alanlarda da calismaya tesvik edilmesi gerekmektedir.
Bu cercevede universiteler ile sanayi arasindaki isbirligi artirilmadir. Bunun
icin sektorel derneklere, kamu kurumlarina ve mesleki 6rgiitlere buytik rol
dismektedir.

Bilimsel ve teknolojik yeniliklerin ciftciye aktarimasi ile Gretim, kalite ve
pazarlamanin etkinlestirilmesi amacina yonelik olarak, tarim egitiminin salt
universite okul ekseninden c¢cikmasi ve ciftcinin egitilmesi gerekmektedir.
Egitimi verecek personel arasinda uygun ziraat uzmani ve veteriner hekim
dengesinin kurulmasi, il tarirm mudurliklerindeki egitim merkezi mudurlikleri
personel yapilarinin bu yonden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi rekabet giiciintin yiikseltilmesi ve ihracatin arttirilmasina yonelik
olarak bir strateji gelistirilmesi ve teknoloji alanlarina stratejik yaklasim
cercevesinde destek saglanmasi gerekmektedir.

AR-GE ve inovasyon noktasinda Uretim etkinligini teminen gida gtivenligine
yonelik olarak tarimsal kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak calismalar
artirilmalidir. Bu yondeki calismalarin tamamina iliskin veriler tek bir merkezden
toplanmali ve seffaf bir altyapt olusturulmalidir.

Tarim sektorine yonelik AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinin finansmaninda
PPP modelinin kullanilmasina olanak saglayacak hukuki altyapi, saglik ve
egitim sektorlerindeki mevcut diizenleme ve uygulamalar da dikkate alinarak,
hazirlanmali ve bu finansman yontemine dayanan projeler artirilmalidir.

Arastirma anlasmalarinda sirketlerin bireysel telif haklarini koruyacak maddelere
yer verilmeli ve AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinde yer almak isteyen ¢zel
sektor kuruluslarina teknik egitimler saglanmalidir.

Uretim etkinligi istenen diizeye yikseldikten ve olcek biiytikligi cercevesinde
verimli bir yapiya gecildikten sonra dinamik etkinligi artirmaya yonelik adimlar
atilmalidir. Bu kapsamda hem 6zel sektoriin AR-GE ve inovasyon faaliyetlerine
yonelik olarak egitilmesi hem de tarim sektoriine yonelik olarak mevcut fikri
miulkiyet kurallarinin 6zel sektoriin ihtiyaclart cercevesinde giincellenmesi
onem kazanacaktir.
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10.

11.

12.

13.

2023 hedefleri kapsaminda GSMH icindeki AR-GE payinin tarim sektortinde
de ayni oranda tutturulmasina yonelik tedbirler alinmali; Tarim Kanunu’nda
yer verilen AR-GE ve inovasyon calismalarinin desteklenmesine yonelik
programin uygulanmasina agirlik verilmelidir.

Turkiye’deki tarim sektoriiniin kiresel rekabet giicint artirmak adina,
tlkemize ait katma degeri yuksek tirinlerin tretim ve markalasmasina katki
saglayacak arastirma ve tesviklere agirlik verilmelidir.

Kamu arastirma kurumlarinin her biri en az bir Girinde ya da konuda
uluslararas: diizeyde ihtisas merkezi haline getirilmelidir.

AR-GE calismalart tarim sektoriiniin yurt disindan ithal ettigi girdilerin (tohum,

guibre, ilag, asi, enzim, maya vb) veya alternatiflerinin yurticinden uretilmesine
yonlendirilmelidir.
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9. TARIM SEKTORUNDE YONETISIM VE KATILIM

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Yonetisim kavraminin 6ziinde yonetimin tek elde toplandigt bir yapidan, yoneten
ve yonetilenin karsilikli etkilesim icinde oldugu bir yapiya gecis yatmaktadir. Bu
kapsamda yonetisimin hakim oldugu bir diizende kurallar, kurallart koyanlarin,
uygulayanlarin ve bunlarin muhataplarinin seffaf ve katilimer bir siirec icinde
fikir alisverisinde bulundugu bir ortamda tasarlanmaktadir. Yonetisimin s6z
konusu olmast icin buna uygun kurumsal yapinin olusturulmas: sarttir. lyi
yonetisimin temel ilkeleri seffaflik, aciklik, hesap verebilirlik, katilimcilik, etkinlik,
hukuka baglilik ve toplumsal sorumluluk olarak siralanmaktadir.

Iyi yonetisim oncelikle kamu diizeyinde s6z konusu olmalidir. Kamu diizeyinde
iyi yonetisim icin, ortak alanlarda diizenleme yapma yetkisini haiz tim kurumlarin
birbiri ile etkin isbirligi icinde olmast saglanmali ve kurumlar arasi bilgi asimetrisini
ortadan kaldirarak ortak politikalar belirlenmesine imkan veren bir altyapi
olusturulmali ve farkli kurumlarca hazirlanan mevzuat arasinda celiskiler ve
terminoloji farkliliklart 6nlenmelidir. Bu altyapt icin en uygun yontemler, Bakanliklar
arasinda tarim konusundaki iletisimin saglikli bir sekilde tesisii bakimindan bir
Bakanligin dogrudan yetkilendirilmesi, tim ilgili mevzuatta AB ve uluslararast
kuruluslarin kullandigt ortak tanim ve terminolojinin kullanilmasinin saglanmasi
ve GTHBnin Yiksek Planlama Kurulu (YPK) tiyesi yapilmasi olacaktir.

Gercek anlamda iyi yonetisimden s6z edebilmek icin politika belirleme stireclerine
ozel sektor, sektorel dernekler ve politikalardan etkilenecek tim ilgililer etkin
sekilde katilmalidir. Zira calismanin Giris bolimiinde bahsedildigi tizere yeni
kurumsalcr okul yaklasimina paralel olarak Turkiye'nin kurumsal yapisina uygun
bir modelin gelistirilmesi icin sektorin tim paydaslarinin stirece katiliminin
saglanmast zaruridir.

Iyi yonetisimin yukarida sayilan temel ilkelerinin benimsenmesi, toplumlarin hem
ekonomik hem de sosyal anlamda kalkinmasina yardimcr olacaktir. Ayrica iyi
yonetisim ile yerlestirilecek seffaflik anlayisi, siyasi otoritenin tim politikalarinin
strdurilebilirlik esasina dayanmasint ve uzun vadeli istikrarin 6n planda tutulmasini
zorunlu kilacaktir.

Turkiye’'de yonetisim kavraminin tarim sektoriinde yerlestirilmesi icin 6ncelikle
yatay eksende diinyada ve 6zellikle AB’de bunun nasil saglandig: irdelenmelidir.
Ancak diger ulkelerdeki uygulamalar ne kadar basarili olursa olsun, daima bu
tilkelerin kendine 6zgli kurumsal yapist cercevesinde anlam kazandigt gercegi
g6z ontinde bulundurularak, énerilerde bulunulmadan 6nce, Turkiye'deki mevcut
kurumsal yapr1 ele alinmalidir.
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(186)

as7)

(188)

(189)

En gelismis demokrasilerden birisine sahip olan ABD, tarimsal arazilerde iyi
yonetisimin nasil saglanabilecegine iliskin énemli bir 6rnek teskil etmektedir.
ABD’de tarim sektoriine yonelik politikalarda, seffafligin, katihimciligin ve istikrarin
saglanmasinda ciftci orgutleri, tarim dernekleri ve kooperatifler gibi tretici
orgitlenmelerinin payi buytktir. Nitekim bu orgitler, sektoriin gerek yapisal
gerekse diger ozellikler bakimindan en fazla sorun yasayan Giretim katmaninin
bu sorunlart asmasina yardimct olarak, etkinligin tarim sektoriintin dikey iliskili
katmanlarinin en basindan baslamasina katki saglamistir.

ABD’nin federal yapist dolayisiyla bu orgitlenmeler oncelikle bolgesel seviyede
ortaya ¢ikmis ve zamanla llke genelinde giic kazanmistir. ABD’de etkin bir
kurumsal yapinin olusmasinda en buiyiik payin kooperatiflerde oldugu gorilmuistir.
Zira ABD’de 3000’i askin kooperatif ve bunlarin 2 milyona yakin tyesi
bulunmaktadir. Haliyle tarim sektorintn Gretim katmant tilkede sektorel politika
belirleme stireclerine katilim saglayan cok gticli bir menfaat grubu olmustur.
Ayrica ABD’de kooperatifler tarim sektoriinde dikey entegrasyonun bir araci
olarak kullanilmis ve tretim katmaninin, isleme ve pazarlama katmanlarina da
bilfiil dahil olmasinin 6niint acmistir?’”. Bu dikey butinlesik yap1 ise katmanlar
arasi bilgi asimetrisi ve ylksek islem maliyetlerinden kaynaklanan verimlilik
dustslerinin minimize edilmesini saglamustir. Ayrica dikey entegrasyon sayesinde
ham Uriinden nihai Girine gecis stirecinde her bir katmanda ayri kar marjlart
uygulanmasi engellenmekte ve nihai trlin fiyatinin tiketici lehine dismesi
mumkiin olmaktadir. Tabi bu diizende kooperatiflerin de kendi icinde yonetisim
ilkelerine uygun olarak yonetildiginin alt1 ¢izilmelidir. Zira cok sayida tyesi olan
kooperatifler, kendi icindeki karar alma mekanizmasini seffaf ve katilimct bir
modele uydurarak, tyeler arast menfaat catismalarinin ve parcalanmanin 6niine
gecmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, ABD’de kooperatiflerin bu denli gelismesi,
bunlarin 6lcek ekonomilerini yakalamis ve uzun vadeli politikalara kaynak
ayirabilecek konuma gelmis isletmeler tarafindan ciddi sekilde desteklenmesi ile
mimkiin olmustur. ABD modeli Turkiye icin bir 6rnek olarak incelenirken bu
durum mutlaka g6z 6niinde tutulmalidir.

AB diizeyinde ise yonetisimin yukarida siralanan temel ilkelerinin yanina bir de
"orantililik ve yerindelik" ilkeleri eklenmistir. Bu ilkelere gore kamusal eylemlerin,
ulasilmak istenen amag¢ ve amaca ulasmak icin kullanilan arac¢ arasindaki orantililik
bakimindan dikkatle analiz edilmesi ve amaca ulasmak icin gereginden fazla
muidahaleden kacinilmas: gerekmektedir. AB’de dizenlemelerin orantilt olup
olmadiginin tespiti icin detayli diizenleyici etki analizlerinden yararlanimaktadir.

47 Ortmann & King (2007).
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(190)

(91

(192)

(193)

Ayrica AB Komisyonu iyi yonetisim icin hesap verilebilirligin saglanmasinin son
derece onemli oldugunun altini cizmektedir®®.

AB’de de tarim sektoriinde iyi yonetisim icin tiretici organizasyonlarinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Ancak bu organizasyonlarin olusumuna iliskin kurumsal yap1
tiye Ulkeler arasinda farklilik gostermektedir. S6z konusu organizasyonlara yonelik
olarak AB Komisyonu'nun dogrudan muidahalesi ise ancak rekabet hukuku
kurallarina iliskin olarak s6z konusu olmaktadir. AB’de tretim katmanindaki
birliklerin rekabet hukuku kurallari bakimindan siki denetim altinda olmasi da
son derece 6nemlidir. Bu orgltlerin rekabet hukuku kurallarina riayet etmesinin
saglanmasi ile bir yandan 6rgiitlenmenin piyasa aksakliklarini giderici etkisinden
faydalanilirken, diger yandan da rakip konumdaki treticilerin kartel olusturarak
piyasada toplumsal refahi disirecek davranissal aksakliklara yol a¢cmast
engellenmektedir.

Tipki ABD gibi, AB Uye ilkelerinde de kooperatifler tarim sektoriintin Giretim
katmaninin sektorel politikalara katidiminin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamakta
ve politika belirleme suireclerinde de son derece etkin olmaktadir. AB’de de
kooperatiflerin 6lcek ekonomilerini yakalamis ve ciddi finansal kaynaklara sahip
isletmeler eliyle yonetildigi ve bunlarin da dikey entegrasyon yontemini benimsedigi
dikkat cekmektedir. Ayrica AB’de uzman tarim bankaciligi, finansal kaynaklara
erisiminde c¢ok ciddi bir avantaj saglamaktadir.

AB’de kooperatiflerin yaninda Ureticiler arasi isbirligini gticlendiren ve bunlarin
daha yogunlasmis yapidaki alicilar (isleyici/nihai satict) karsisinda etkin pazarlik
gliciine kavusmasini saglayan orgtitler de sikca gorilmektedir. Ozellikle Hollanda’da
sut ve peynir Uretimindeki 6rgitlenmeler diger AB tye tlkeleri icin de bir model
teskil etmistir.

Hollanda’da sut ciftlikleri arasinda yasanan derin rekabet ve konsolidasyon
sonucu ortalama ciftlik 6lcegi AB ortalamasinin dort katina ulasmistir.
Kooperatiflesme neticesinde, ekipman yatirimlart ve uzmanlasma artmis ve
ciftlikler zaman icinde isleme katmanina da girmislerdir. Biylimenin getirdigi
kazanclar ile kooperatifler de konsolide olmus ve en nihayetinde tek bir kooperatif
tretimin %060’ karsiladigi bir yapit olusmustur. Hollanda Siit Kimesi 30.000
kadar ciftciyi barindirmaktadir. Bu ciftciler cesitli kooperatiflerde calismakta sttt
uretmekte, st Urinlerine cevirmekte ve bazi durumlarda dagitimint da
ustlenmektedir. Ancak treticilerin cogu Urtinlerini dagitmak yerine paketli Girtin
yapan firmalara satmaktadir. Sektoriin tilke ekomisindeki 6nemi sebebiyle devlet
arastirma alaninda destekler saglamistir ve kiimelenme bu yonde de gelistirilmistir.

8 European Commission (2003).
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Hem kamunun hem de 6zel sektoriin bu alana yonelik 6nemli AR-GE yatirimlart
olmus ve arastirmalar sayesinde toprak siirme, sulama planlamasi, yem Uretimi
ve otomatik sagim sistemleri gibi konularda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Turkiye’deki kurumsal yapinin olusturulmasinda Hollanda modelinin nasil fayda
saglayabilecegi ayrica ele alinmalidir.

AB’de ciftci birliklerinin de Giretim katmaninin politika belirleme stirecinde etkili
olmasinda 6nemli rol oynadigt goriilmektedir. AB’de tarim sektoriinde yonetisimin
saglanmasina katki saglayan bir diger 6rgttlenme tipi de brans birlikleridir. Brans
birlikleri tarim sektoriindeki yapisal sorunlarla miicadele ederek sektorti daha
iyi isler hale getirmeye calismaktadir. Bu kapsamda 6rnegin triinler hakkinda
bilgiye erisimin kolaylastirilmas:t veya trtin kalitesini artiracak calismalar yapilmast
brans birliklerinin amaclart arasindadir.

Rapor AB ve ABD'nin tarim sektoriinde iyi yonetisimi hayata gecirmek icin nasil
bir kurumsal yap: oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizde tarim sektoriinde
yonetisim ilkelerinin benimsenmesi bakimindan en 6nemli aktorler sektore iliskin
dizenleme yetkisini haiz kamu kurumlari, tarimsal meslek orgitleri ve
kooperatiflerdir. Turkiye'de de yonetisimin 6ncelikle kamuda baslamasi
gerekmektedir. Bu noktada AB’de benimsenen yonetisim anlayist kamu sektorti
icin yol gosterici olmalidir. Ozellikle AB'deki diizenleyici etki analizi uygulamasi
ulkemizde etkin sekilde hayata gecirilmelidir. Halihazirda Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ve 2007/6 sayili Basbakanlik Genelgesi
cercevesinde tilkemizde de dizenleyici etki analizleri gerceklestirilmektedir.
Fakat Glkemizdeki uygulamalar su an icin AB’nin gerisinde oldugundan iyi bir
duzenleyici etki analizi icin AB Komisyonu tarafindan "Better Regulation” prensipleri
cercevesinde hazirlanan diizenleyici etki analizi rehberlerinin gercek anlamda
uygulanmasi distintilmelidir. AB Komisyonu’nun diizenleyici etki analizlerine
iliskin temel beklentisi belli bir politika ile giidiillen amaca en disiik maliyet ve
en az midahale ile ulasmanin yollarin1 aramaktir. Bu beklentileri karsilayacak
diizenleyici etki analizlerinin gerceklestirilebilmesi her seyden 6nce iyi yonetisim
ilkelerine uygun bir kurumsal yapinin olusturulmasidir.

Tarim sektoriinde yonetisimin tam anlamiyla yerlesmesi icin Ureticiler arasi
organizasyonlarin gelistirilmesi de ¢cok 6nemlidir. Zira mevcut durumda tretim
katmanindaki etkinlik problemi sektoriin tamamina zarar vermekte ve sosyal
dengesizliklerin artmasina yol a¢cmaktadir. Ulkemizde AB ve ABD’nin aksine
kooperatifciligin yeterince gelismedigi dikkat cekmektedir. Yeni kurumsalct okul
yaklasimi bu durumun tlkemize yonelik degerlendirmelerde mutlaka dikkate
alinmasini ve en iyi uygulamanin tlkenin kurumsal yapisina uygun diisecek

 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (2002).
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bicimde gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Turkiye’deki en énemli kooperatifler
tarim satis kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri
ve pancar ekici kooperatiflerdir. Ulkemizdeki kooperatifler de AB’deki muadilleri
gibi tarim sektoriiniin Giretim katmanindaki yapisal sorunlara ¢6zim aramayi ve
bu katmant daha etkin kilmay1 amaclamaktadir. Ancak AB ve ABD'de kooperatiflerin
Olcek ekonomilerini yakalamis tyeler eliyle yonetilmeleri ve devlet tarafindan
desteklenmeleri s6z konusu iken, Turkiye'deki kooperatifler ciddi finansal kaynak
sikintilart yasamaktadir. Ote yandan, bu kooperatiflerin modern tesislere sahip
olmast da s6z konusu degildir. Bu sebeplerden 6tiirti tilkemizde tiretim katmaninin
yani sira basta isleme olmak tizere diger katmanlarda da faaliyet gostermek
suretiyle dikey entegrasyonu saglayan kooperatiflere rastlanmamaktadir.

Ayrica Turkiye'de kooperatiflerin 6zerk yapisinin gelistirilmesine 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Ulkemizdeki kooperatifler, tiretim katmanindaki aksakliklari
ortadan kaldirmakta ve iyi yonetisimin bir geregi olarak Giretim katmaninin tarim
sektoriine yonelik politika belirleme stirecine katilimini saglamakta zaman zaman
yetersiz kalmaktadir.

Ancak bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, kooperatiflerin 6nemli olmasi
bunlara gereksiz ayricaliklar taninarak adeta imtiyazli bir hale getirilmesi gerektigi
anlamina gelmemelidir. Kooperatiflerin, basta rekabet hukuku kurallart olmak
tzere tum hukuk kurallarina uygun bicimde faaliyet gostermesi ve siki bicimde
denetlenmesi gerekmektedir.

Kooperatifciligin yani sira, kiimelenmeler bakimindan da tlkemizin AB’nin
gerisinde kaldigi gozlemlenmistir. Oysa Turkiye'de, ozellikle Hollanda modeli
ornek alinarak, kiimelenmelerin daha etkin bir yaptya kavusturulmast mimkiindr.
Kumelenme modelinin basartyla uygulanmast halinde 6zellikle ktictk treticilerin
verimlilik sorunlart ile miicadele bakimindan 6nemli mesafe kat edilecektir.

Turkiye'de, Greticiler arasindaki organizasyonlarin gelismesi ve bunlarin piyasa
aksakliklart ile muicadelede etkin bir ara¢ haline getirilmesi icin 6ncelikle kamu
kesiminin yukarida izah ettigimiz iyi yonetisim ilkelerini uygulamaya gecirmesi
gerekmektedir. Bu saglandiktan sonra, bir yandan tretim katmaninda 6l¢cek
ekonomilerini yakalayan isletmelerin sayisini artiracak onlemler alinirken, diger
yandan da uretici organizasyonlarinin finansal durumunu iyilestirecek adimlar
atilmalidir. Bu asamadan sonra 6zellikle kooperatiflerin dikey entegrasyon yoluyla
diger katmanlarda da faal hale gelmesi saglanmalidir. Fakat kooperatiflerin dikey
entegre olarak faaliyet gosterirken (tretici katmani disinda) mutlaka serbest
piyasa kurallart icinde faaliyet gostermesi saglanmalidir.

93



(201)

(202)

Bu noktada tzerinde durulmast gereken bir diger konu da, treticiler arasi
organizasyonlarin etkinligi ile devletin piyasa fiyatlarina miidahalesine duyulan
ihtiyac arasindaki iliskidir. Ureticiler arasindaki organizasyonlarin yeterince
gelismedigi ve tretim katmaninin 6lcek ekonomilerini yakalayamayan ve ortak
hareket edemeyen treticilerden olustugu piyasalarda reticiler cok daha kirilgan
bir yapida olmaktadir. Bu durumda ise fiyata yonelik devlet muidahalelerine
duyulan ihtiya¢ ciddi derecede artmaktadir. Oysa tretim katmaninda etkin bir
yapinin varligi treticilerin rekabetci gliciinii artirmakta ve fiyata yonelik miidahale
ihtiyacint azaltmaktadir. Ayrica, Uretici organizasyonlarinin giiclii olmast, fiyata
yonelik miidahale politikalarinin iyi yonetisim ilkelerine uygun, seffaf ve katilimci
bir siire¢ sonucunda belirlenmesine de olanak saglayacaktir.

Sonug¢ olarak tarim sektoriinde yonetisim ve katilima iliskin mikro politika
Onerilerimiz su sekilde siralanmaktadir.

1. AB'de benimsenen iyi yonetisim ilkeleri Turkiye’deki kamu kurumlarn tarafindan
icsellestirilmeli, kamu kurumlart arasindaki bilgi asimetrisi ortadan kaldirilmali
ve politika belirleme stirecleri seffaf ve katiimer hale getirilmelidir. Bu amaclarin
gerceklestirilmesi icin tarim konusunda diger Bakanliklarla iletisimin arzu
edilen seviyede ilerlemesi bakimindan sektorel sorunlarin ¢coziimiinde kurum
ve kuruluslarin GTHB koordinasyonunda faaliyet gostermesi, GTHB nin YPK
Uiyesi olmasi saglanmalidir.

2. Ulkemizdeki diizenleyici etki analizi uygulamalari, AB Komisyonu tarafindan
"Better Regulation" prensipleri cercevesinde hazirlanan diizenleyici etki analizi
rehberleri model alinarak daha etkin bir yapiya kavusturulmali, bu yontem
hukuken takip edilmesi zorunlu bir usul haline getirilmelidir.

3. Basta kooperatifcilik olmak tizere, ureticiler arasindaki organizasyonlar
gliclendirilmeli ve bunlarin tarim sektortine yonelik politika belirleme stireclerine
katilimi saglanmalidir. Boylece Turkiye’deki politikalarin yeni kurumsalci okul
yaklasimina uygun olarak sekillendirilmesi mimkin olacaktir.

4. Kooperatiflerin dikey entegrasyon yoluyla tarim sektorintn tim dikey iliskili
katmanlarinda var olmasi ve boylece katmanlar arast islem maliyetlerinin
dustrilmesi ve cifte marjinalizasyon sorununun giderilmesine yonelik adimlar
atilmas: saglanmali ancak kooperatiflere rekabetci piyasa diizenine zarar
verecek ayricaliklar taninmamalidir.

5. Ulkemizdeki kiimelenme uygulamalari tesvik edilmeli ve bu noktada ozellikle
Hollanda 6rnegi model olarak alinmalidir.

6. Kooperatiflerin 6zerk yapisinin gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir.
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Raporun hazirlanmast esnasinda teori ve uygulamanin birlestirilmesi ve tarim
sektoriinde yer alan aktorlerin fiilen karst karsiya oldugu sorunlarin ortaya
koyulup bunlara ¢6ziim aranmast icin 44 adet sektorel dernek, cok sayida
kamu kurumu ve sektorlere iliskin ticari isletmeler ziyaret edilmistir. Yapilan
ziyaretlerde sektortin farkli kesimlerinin sorunlari ve ihtiyaclart hakkinda bilgi
sahibi olunmus ve boylece Raporda sunulan 6nerilerin gercek anlamiyla biitiinctil
ve tarafsiz bir bakis acisi cercevesinde olusturulmast saglanmustir. Ayrica Raporun
hazirlanmast esnasinda tarim, regiilasyon ve sanayi iktisadi konusunda uzmanlasmis
iktisatcilar ve hukukcular aynt grup icinde yer almis ve bu sayede interdisipliner
analiz yontemlerinden ve ¢zellikle hukuk ve ekonomi disiplininden faydalanilmasi
mumkiin olmustur.

Tarim alaninda 6zellikle AB mevzuatina uyum yonindeki cabalar neticesinde
cok onemli atilimlarin yapildigt, uzun yillardir geride oldugumuz rakamsal bircok
gostergede buytk ilerlemelerin saglandigt bilinmektedir. Bu ylizden Raporda,
tarim sektoriine iliskin mevzuat incelenmis ve s6z konusu mevzuata iliskin bazi
iyilestirme Onerilerine yer verilmis olmakla beraber; asil yurtrlikteki mevzuatin
uygulanmast noktasina yogunlasilarak, var olan kurallarin hayata gecirilmesi
asamasinda nasil daha etkin bir kurumsal yapi olusturulabilecegi tizerinde
durulmustur. Bu yaklasim ve yapilan reformlarin bir adim ileri gotirilmesi
bakimindan egitim, AR-GE ve inovasyon konulart da Raporun temel taslarini
olusturmustur. Zira bu alanlara yonelik calismalar yapilmadan tarim sektoriindeki
fiili durumu iyilestirmek, daha etkin bir piyasa yapisina kavusmak ve Turkiye'nin
kiresel rekabet glicint arttirmak cok glctiir.

Calismamizda tarim sektoriiniin dikey iliskili katmanlardan olusan yapisinin
butiinctl bir bakis acistyla irdelenmesi ve katmanlar arasi iliskilerin de yine tim
sektor bakimindan gecerli olacak bicimde analiz edilmesi tercih edilmistir. Yatay
eksende, diinyada 6rnek alinabilecek veya dersler cikarilabilecek uygulamalarin
arastirilmast noktasinda da sektoriin genel sosyal ve ekonomik yapisini etkileyecek
yontemler tzerinde durulmustur.

Raporda tarim sektoriiniin farkli katmanlarinda yer alan ¢ok cesitli piyasalar ayri
ayrt inceleme konusu yapilmamistir. Nitekim Raporun amact her bir piyasadaki
kendine 6zgli sorunlara yonelik coziimler Gretmek degildir. Ancak Raporda seker
ve sit piyasalari yakindan incelenmistir. Seker ve stit piyasalarinin ayri bolimler
altinda incelenmesinin bir amaci Raporun daha 6nce hazirlanan raporlar ile
karsilastirilabilir olmasini saglamaktadir. Fakat asil amac ozellikle 4. Bolumde
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(Tarmmsal Piyasalar, Devlet Miidahaleleri, Piyasa Aksakliklart ve Sosyal Gereksinimler)
ele aldigimiz ve somut oneriler getirdigimiz regtlasyon ile ilgili konularin, gecmis
calismalar vesilesiyle asina olunan bu iki sektoriin analizinde nasil kullanilabilecegini
ornek olarak gosterebilmektir.

Seker piyasasi ozellikle isleme katmaninin ¢cok 6nemli bir bolimiine girdi tedarik
etmektedir ve dolayisiyla bu piyasanin yapisinin iyilestirilmesi cok 6nemli bir
kesime fayda saglayacaktir. Siit piyasast ise yapisal Ozellikleri bakimindan
Raporumuzda ele alinan ¢cok katmanli yaprya cok iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Raporun her bir boliminde, islenen konuyla baglantili mikro reform 6nerileri
maddeler halinde sunulmustur. Fakat burada son olarak Raporda 6ne ¢ikan tespit
ve bu tespitlere iliskin Onerilerin kisaca 6zetlenmesinde fayda gorilmektedir.

1. Tarim arazilerinin toplulastirilmasi yoniinde ¢ok 6nemli adimlar atilmasina
ragmen, ortalama olcek buyuklugiinde halen arzu edilen diizeye gelinememis
olmasi nedeniyle, tiretim katmaninda organizasyon sorunu, olcege dayali
verimlilik sorunlart gibi sorunlarin devam ettigi gdzlemlenmistir. Bu sorunlara
yonelik gelismis tilke ¢rneklerine uygun kooperatifciligin hayata gecirilmesi,
kiimelenme calismalarina agirlik verilerek devam edilmesi tavsiye edilmektedir.

2. Sadece tarim degil, devlet miidahalesinin (regiilasyonlarin) gerekli oldugu tim
sektorlerde, piyasa aksakligi ile miidahale arasindaki neden sonug iliskisinin
saglikli kurulmasi sarttir. Tarim sektorinde digerlerinden farkli olarak sosyal
gerekcelerle devlet miidahalesi ihtiyact ortaya c¢ikabilmektedir. Fakat sosyal
gerekcelerle yapilmasi zorunlu miidahalelerin uzun donemde telafisi gli¢
piyasa aksakliklarina yol agcmamasi adina, en az maliyetli ve sektorde benimsenen
iktisadi politikalara en uygun olanin tercih edilmesi rasyoneldir. Bunun temin
edilmesi bakimindan 6zellikle tarim triinlerinin fiyatlarina yonelik miidahalelerin
pivasa disindan, diizenleyici etki analizleri yapilarak ve kisa donemli politik
kaygilarin uzaginda gerceklestirilmesi 6nerilmektedir.

3. Mevcut durumda gida gtivenilirligi noktasinda ciddi bir bilgi kirliligi oldugu
dikkat cekmektedir. Bu bilgi kirliliginin ortadan kaldirilmas: noktasinda
Tiirkiye’de Ulusal Gida Bilgi ve Iletisim Komitesi olusturulmasinin énemli
katki saglayacag: distuntlmektedir.
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4. Tarim topraklari ve tretici kesiminin yeterli 6lcege gelememesinin yarattigi
AR-GE ve inovasyonda olcek buyukligi sorunu ile karst karsiya olundugu
degerlendirilmektedir. Bunun asilabilmesi adina, AR-GE ve inovasyonda kamu
ile ozel sektorin isbirligi icinde ¢alisacagi Kamu Ozel Ortakligi (PPP - Public
Private Partnership) modelinin hakim kilinmasi 6nerilmektedir.

5. Bunun yant sira, mevcut durumda tarim sektoriine yonelik cok kalabalik bir
mevzuat oldugu ve AB uyum muzakereleri cercevesinde s6z konusu mevzuatin
sturekli bicimde degistigi ve glincellendigi gozlemlenmistir. Ayrica tarim
sektorunlin diger pek cok sektor ile yakin iliskisi olmasi sektori etkileyecek
diuzenlemeler yapabilecek kurum sayisinda da artis yaratmaktadir. Fakat
tlkemizde kamu kurumlarinin birbiri ile ¢elisen veya tamamlayict olamayan
diizenlemeler yapmast ve diizenlemelerde farkli terminolojilerin kullanilmast
soz konusu olabilmektedir. Bu cercevede gerekli iyilestirmelerin yapilabilmesi
hedefiyle; a) Bakanliklar arasinda tarim konusundaki iletisimin saglikli bir
sekilde tesisi bakimindan bir Bakanligin dogrudan yetkilendirilmesi, b) tim
ilgili mevzuatta AB ve uluslararas: kuruluslarin kullandig: ortak tanim ve
terminolojinin kullanilmasinin saglanmasi, ¢) GTHB'nin YPK tyesi yapilmasi
uygun olacaktir.

6. Son olarak gerek tlkenin ihracat potansiyelinin tam olarak hayata gecirilmesi
ve gerekse llke politikalarina dogrudan etkide bulunan uluslararasi gelismelerin
yakinen ve etkin olarak takip edilebilmesi adina, Turkiye'nin dis temsilciliklerinde
yer alan Tarim Ateseligi kadrolarina ivedilikle atamalarin yapilmasi 6nemli
gortlmektedir.
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